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GENERELLE BEMARKNINGER

INDLEDNING

Budgetforsiag for 2011 samt budgetoverslag 2012-2014 udarbejdet efter de af @konomi-
udvalget udmeldte retningslinjer og procedurer er fremsendt til politisk behandling i de
stdende udvalg i uge 33 i 2010 samt @konomiudvalget den 23. august 2010.

Med udgangspunkt i dette budgetforslag dreftedes budgetsituationen pa et Budgetsemi-
nar for Byradet den 1. september 2010, og det aftaltes hvilke korrektioner, der skulle
indarbejdes i budgetforslaget:

« Et seertilskud fra staten pd 8 mio. kr. i 2011 anvendes til finansiering af yderligere
5 mio. kr. til vejvedligeholdelse (asfalt) og 3 mio. kr. til en anlaegshuffer.

« En mindre l&neoptagelse pa 16 mio. kr. i 2011 end oprindeligt forudsat finansieres
ved reduktion af en raekke byggemodningsudgifter pa tilsammen 8 mio. kr., for-
ggelse af indtaegter pd 1 mio. kr. fra salg af erhvervsjord samt udskydelse af 7
mio. kr. til fardiggerelse af stiprojekter fra 2011 til 2012, hvor en raekke bygge-
modningsudgifter reduceres med 7 mio. kr.

@konomiudvalget har foretaget de korrektioner, der aftaltes pd Budgetseminaret, og har
udarbejdet det endelige budgetforslag for 2011 pa et ekstraordinsert mgde den 6. sep-
tember 2010,

Budgetforslaget er i henhold til lov om kommunernes styrelse undergivet 2 behandlinger
i Byradet.

. 1. behandlingen afholdtes den 16. september 2010 og
. 2. behandlingen den 7. oktober 2010,

Der blev ikke fremsendt sndringsforslag til 2. behandlingen den 7. oktober 2010, og det

endelige budget for 2011 og budgetoverslag 2012-2014 er sdledes uaendret i forhold til
budgetforsiaget.

AFTALE MELLEM REGERINGEN OG KI. OM KOMMUNERNES @KONOMI

KL og regeringen indgik den 12. juni 2010 en aftale om kommunernes gkonomi i 2011.

@konomiaftalen for 2011 blev indgaet i skyggen af Genopretningsaftalen mellem regerin-
gen og Dansk Folkeparti. Genopretningsaftalen bygger pa en forudsatning om, at de
kommunale serviceudgifter skal holdes i ro frem mod 2013. Regeringen dikterede derfor,
at budget 2011 skal svare til budget 2010 tillagt pris- og lgnfremskrivninger samt DUT-
kompensation.

@Bkonomiaftalen indeholder dermed intet rum for generelle serviceforbedringer. De ser-
viceudgifter, der indgar i budget 2010, udger ogsa rammen for budget 2011, Safremt
budget 2010 pa nuvaerende tidspunkt ser ud til at blive overskredet, skal dette merfor-
brug derfor nedbringes. Regeringen har indfgrt en sanktionslovgivning pa regnskabsre-
sultatet med virkning fra 2011. Det ngdvendigger, at savel budget og regnskab 2011
holder sig inden for den fastsatte ramme for de kommunale serviceudgifter.

@konomistyring
Disse vilkar stiller store krav til gkonomistyringen. Det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet har de seneste ar veeret omrader med kraftig udgiftsvaekst.
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Den vaekst skal bremses. Sker det ikke, vil konsekvensen vaere, at mange kemmuner
skal skaere pa servicen til normalomraderne i budget 2011.

Endvidere er det en forudseetning, at kommunerne fortsat indhgster mulige effektivise-
ringsgevinster. Som en del af @konomiaftalen for 2009 indgik, at kommunerne gennem
bedre ressourceudnyttelse og omprioriteringer skal friggre ressourcer til borgernaar ser-
vice pa 5 mia. kr. frem til 2013, Halvdelen af dette belgb skal regeringen bidrage med
ved statslige tiltag, herunder ved afbureaukratisering og tilvejebringelse af digitale lgs-
ninger, der kan lette sagsgangene.

Afbureaukratisering

Regeringen har i oktober 2009 praesenteret en afbureaukratiseringspakke "Mere tid til
Velfzerd". Effektiviseringspotentialet i denne pakke er indgaet som en del af skonomifor
handiingerne. Afbureaukratiseringsinitiativerne forventes at friggre knap 400 mio. kr. i
2011. Kombineret med yderligere initiativer angdende digitalisering, mere effektivt ind-
keb og stigende profil pa tiltagene fra sidste &r, bidrager regeringen med et effektivise-
ringspotentiale pa godt 600 mio. kr. ekstra i 2011 sammenholdt med 2010,

Halvérsregnskaber

Som felge af Genopretningsaftalen skal kommunerne endvidere fra 2011 udarbejde halv-
arsregnskaber, der sikrer opfsigning i forhold til udgiftsudviklingen og samtidig giver en
prognose for regnskabsresultatet.

Anlaeg
Pa anizegsomradet er der i @konomiaftalen skabt finansiering til et aniegsinvesterings-

omfang pa 15 mia. kr. i 2011. Der er ikke fastlagt et anlagsloft. Der er samtidig skabt
mulighed for, at laneadgangen til de fremrykkede projekter, der er igangsat i 2010, kan
overfgres til 2011, Det forudsaetter imidlertid, at projekterne bliver igangsat, fx via en
kontraktindgaelse, inden den 1. oktober 2010.

Lanepulier

Den szerlige lanepulje vedrgrende kvalitetsfonden viderefgres i 2011. Lanepuljen retter
sig mod investeringer vedr. bgrn og unge og aaldre, herunder szrligt folkeskoleomradet.
Puljen er malrettet kommuner i en gkonomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation,
og udggr i 2011 i alt 800 mio. kr.

Den ordinaere |8nepulje udger herudover 200 mio. kr.

Kommuner i en saerlig vanskelig situation ~ pulie til skatteforhgjelse m.v.
Endelig har aftaleforhandlingerne haft fokus pa at understgtte kommuner, som aktuelt er

i en saerlig vanskelig situation. Slutresultatet blev, at der | aftalen for 2011 er afsat en
skattepulje p& 300 mio. kr., som forbeholdes et mindre antal kommuner, der har et akut
behov for at skabe balance i gkonomien gennem en skatteforhgjelse, uden at det udlgser
en sanktion. Endvidere er saertilskudspuljen (§ 16 tilskud) igen ekstraordinzert forhgjet til
500 mio. kr. i 2011, hvilket er en viderefgrelse af niveauet i 2010. Forhgjelsen er i afta-
len begrundet med, at et mindre antal kommuner aktuelt star i en szerlig vanskelig gko-
nomisk situation.

Midtveisregulering

@konomiaftalen indeholder endvidere en midtvejsregulering i 2010 pa sammenlagt 1,5
mia. kr. p@ baggrund af stigende overfgrselsudgifter og hgjere medfinansieringsudagifter
pa sundhedsomradet end forudsat i @konomiaftalen for 2010,
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Betinget balancetilskud
Folketinget har den 17. juni 2008 vedtaget to love, som kan fa betydning for kommuner-

nes gkonomi i 2011.

« Serviceudgifter: Hvis serviceudgifterne ikke ligger inden det aftalte niveau, bliver
kommunernes bloktilskud beskaret med op til 3 mia. kr. Det gaelder for béde bud-
get 2011 og regnskab 2011. Afregningen i forhold til en eventuel aftaleoverskri-
delse i regnskaberne for 2011 foretages i 2012, og sanktionsmekanismen vil vaere
af kollektiv karakter i bade budget- og regnskabssituationen.

« Den kommunale beskatning: Hvis den samlede kemmunale beskatning forhgjes!,
vil bloktilskuddet blive nedsat tilsvarende. Nedsaettelsen af bloktilskuddet sker
igennem en kembination af individuelle og kollektive nedsasttelser. Som en del af
Genopretningsaftalen har regeringen og Dansk Folkeparti skaerpet den individuelle
modregning i skattesanktionssystemet.

Justeringen indebeerer, at safremt den samlede kommunale skatteudskrivning sti-
ger, vil de kommuner, der har hzevet skatten, farste 3r individuelt f& modregnet
75 pct. af merindteegten i bloktilskuddet, mens modregningen det andet ar og
tredje ar vil udggre 50 pct. I det fjerde ar vil den individuelle modregning udgere
25 pct. Farst i ar fem er sanktionen dermed 100 pct. kollektiv.

DRIFTSBUDGETTET - SERVICERAMME

@konomiaftalen for 2011 indeholder ikke noget rum for serviceforbedringer. Regeringen
og Dansk Folkeparti har med Genopretningsaftalen dikteret, at den stdr pd nulvackst i
kommunerne frem mod 2013,

Det betyder konkret, at servicerammen for budget 2011 er fastsat saledes, at den svarer
til serviceudgifterne i budget 2010 tillagt pris- og Ignfremskrivninger samt DUT- kompen-
sation for nye eller sendret opgaver.

Flere kommuner har allerede p8 nuveerende tidspunkt store udfordringer med at overhol-
de budgettet for 2010. Det stiller hgje krav til kommunernes gkonomistyring og en mas-
siv indhgstning af effektiviseringsgevinster. Udgiftspres pa fx de specialiserede omrader
skal kunne holdes inden for den samlede ramme af budget 2010.

Regionernes aktivitetsniveau pavirker pa den kommunale gkonomi
1 @konomiaftalen for 2011 mellem Regeringen og Danske Regioner er der aftalt et hgjere

udgifts- og aktivitetsniveau i 2010 end forudsat i aftalen for 2010. Dette medfgrer en
stigning i kommunernes udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering ogsa i 2011, nér
der tages hgjde for pris- og lgnudviklingen.

I opgarelsen af serviceudgifterne for 2011 tilfgres derfor ca. 640 mio. kr, som et direkte
resultat af aftalen om regionernes gkonomi i 2011.

Servicerammen i 2011
Servicerammen beregnes teknisk for den enkelte kommune. Den tekniske serviceramme
for Hedensted Kommune er beregnet til 1.821,5 mio. kr. for 2011.

I Kommunerne har mulighed for ekstraordinaar skattestigning efter ansegning. Den ekstraordinzere skattestig-
ning kan samlet vaere pa 300 mio. kr.
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egr
Serviceramme Alle Hedensted
kommuner Kommune

Budget 2010 (10-pl) — mio. kr. 230.636 1.800,3
PlL-regulering og PL-rul 1.420 11,1
Tilpasning, medfinansiering af sundhed / effekt af regi- 640 5,0
onerne aftale med Regeringen
Korrektion vedrgrende fejlkontering af overfgrsler -325 -2,5
Korrektion vedrgrende madordninger, netto 200 1,5
Skeev DUT -73 -0,6
Eldrepulje 300 2,4
Lov- og cirkulaereprogram 2009/2010 550 4,3
Teknisk beregnet serviceramme i 2011 incl. lov-

_og cirkulareprogram 233.349 1.821,5

DRIFTSBUDGETTET - OVERFORSLER.

I aftalen om kommunernes gkonomi for 2011 er KL og Regeringen blevet enige om et
skpn for de samlede kommunale nettoudgifter tit overfgrsler pa 52,3 mia. kr. mod 48,9
mia. kr. i 2010. Der forventes en stigning pa 3,4 mia. kr. eller 6,9 procent.

Overfarsler opdeles pa to omrader:

+ Det budgetgaranterede omréde med et forventet budget samlet for alle kommu-
ner pa 34,0 mia. kr. og

« gvrige overfgrsler med et forventet budget samlet for alle kommuner pa 18,3 mia.
kr.

Kommunerne kompenseres samlet set for udsving i forudsaetningerne pa det budgetga-
ranterede omrade, men bliver det ikke pr. automatik pa gvrige overfarsler.

Budgetgaranti
Budgetgarantien opggres hvert ar i forbindelse med de gkonomiske forhandiinger mellem
KL og Regeringen.

Staten regulerer efterfelgende det aftalte belgb for forskellen mellem det oprindelige
sken og det endelige regnskab.

Felgende udgiftsomrader indgér i budgetgarantien:
+ Kontanthjzelp
Orlovsydelse til kontanthjzelpsmodtagere
Kommunal aktivering af ikke-forsikrede ledige
Fortidspension
Ledighedsydelse
Danskundervisning af udleendinge, introduktionsydelse og aktivering efter integra-
tionsloven
e Erhvervsgrunduddannelsen {(EGU)
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Der er for budget 2011 aftalt en budgetgaranti for p8 34,048 mia. kr. fordelt pa disse
omrader:

Budget 2011 Stigning fra 2010
Kontanthjzelp/aktivering 12,038 mia. kr, 1,650 mia. kr.
Fertidspension 19,695 mia. kr. 2,144 mia. kr.
EGU 0,076 mia. kr. -0,041 mia. kr.
Integration 0,433 mia. kr. 0,099 mia. kr.
Ledighedsydelse 1,807 mia. kr. 0,110 mia. kr.
Budgetgaranti i alt 34,048 mia. kr. 3,477 mia. kr.

Det er kommunernes nettoudgifter, som indgar i budgetgarantien. Bruttoudgifterne fra-
treekkes refusioner fra staten, tilskud fra staten, tilbagebetalinger samt eventuelle til-
knyttede indtaegter i gvrigt.

@vrige overfgrsler
Udover de budgetgaranterede udgifter har kommunerne en raekke gvrige overfarselsud-
gifter som sygedagpenge, personlige tillaag, boligstatte og lgntilskud til fieksjob,

De samlede kommunale nettoudgifter til ikke-budgetgaranterede overfagrsler ekski. resi-
dualen udgjorde i 2009 15,4 mia. kr. {opgjort i 11-pl). I aftalen for 2011 er disse udgifter
skgnnet til 16,2 mia. kr. Det svarer til en realvaekst pa 4,8 pct. fra regnskab 2009 til af-
tale 2011 for kommunerne under ét.

Regnskab Budget Aftalegrundlag
{ I mia. kr. ) 2009 2010 2011
Sygedagpenge 8,000 8,063 8,338
Boligsikring/-ydelse 3,701 3,770 3,849
Personligt tillaag 0,631 0,654 0,656
Fleksjob 3,109 3,123 3,317
Senicrjob 0,009 0,075 0,029
Residual 2,079 2,079
@gvrige overfgrsier i alt 15,450 15,685 18,268

ANLAGSBUDGETTET

@konomiaftalen fastleegger ikke noget anleegsloft, men indeholder finansiering til et an-
laegsniveau pa 15 mia. kr. i 2011. Derved skrues anlaegsniveauet tilbage til et mere nor-
malt leje efter det hgje investeringsniveau, det har vasret muligt at afholde i 2010.

Der afszettes i alt 2 mia. kr. fra kvalitetsfonden i 2011, hvilket indebzerer, at investe-
ringsniveauet pé kvalitetsfondsomraderne samlet set skal udggre 7 mia. kr. | 2011,

For den enkelte kommune geelder et medfinansieringskrav, der krone for krone svarer til
kommunens kvalitetsfondstilskud,
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Der er mulighed for at deponere kvalitetsfondstilskuddet, hvis kommunen ikke kan an-
vende pengene i 2011. 1 efterdret 2010 vil status for kommunernes investeringer pa kva-
litetsfondsomraderne blive draftet mellem KL og regeringen

Anlzegsprojekter der er [&nefinansieret i 2010, men ikke igangsat

Med @konomiaftalen for 2011 skabes mulighed for, at [aneadgangen til projekter, der er
igangsat senest den 1. oktober 2010, kan overfgres til 2011. Det er derfor vigtigt, at
igangsaette de anlaegsprojekter der er givet laneadgang til hurtigst muligt. Hvorvidt der
gives adgang til at anvende allerede bevilligede |anetilsagn i 2011 afggres efter konkret
vurdering { Indenrigs- og Sundhedsministeriet,

Ministeriet har tilkendegivet, at en sadan overfgrselsadgang vil blive godkendt, safremt
der eksempelvis er indgdet en leverandsrkontrakt senest den 1. oktober 2010.

LANEDISPENSATIONSPULJER

Indenrigsministeriet udsendte den 30. juni 2010 skrivelse med beskrivelse af de lanedi-
spensationer samt ansggning om saerlig tilskud efter §16. Hedensted Kommune har den
3. august 2010 fremsendt ansegninger om l8nedispensationer ud fra de projekter, der pa
daveerende tidspunkt var foreslaet afsat pa investeringsoversigten for 2011.

e Den seerlige lanepulje vedrgrende kvalitetsfonden hvor Hedensted Kommune har
fremsendt ansggning om [&nedispensation for netto 26 mio. kr. Der er en lanedi-
spensationsramme samlet for alle kommuner pa 800 mio. kr.

« Den ordinzere idnepulje hvor Hedensted Kommune har fremsendt ansggning om
l&nedispensation for 16,3 mio. kr. Der er en 18nedispensationsramme samlet for
alle kommuner pa 200 mio. kr.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 27. august 2010 meddelt |anedispensation pa
11,5 mio. kr. vedrgrende kvalitetsfondsomraderne og afslag pa dispensation fra den or-
dinzere 1anepulje.

PULJEN TIL VANSKELIG STILLEDE KOMMUNER (§16)

Puljen til vanskeligt stillede kemmuner er ekstraordinzert forhgjet til 500 mio. kr. i 2011.

Ansggningen om tilskud fra puljen skulle beskrive kommunens forventede gkonomiske
situation med fokus pa, i hvilken henseende kommunen opfattes som vanskeligt stillet,
eller pd anden vis aktuelt star i en szerlig vanskelig situation i 2011. Oplysninger om den
forventede udvikling i udgifter til serviceomrader og overfgrsler og den forventede likvidi-
tetsmeessige stilling bgr indga heri.

Hedensted Kommune har den 3. august 2010 ansggt om et tilskud p8 30 mio. kr. i 2011,
idet der pa det tidspunkt i budgetlaegningen mangler 60 mio. kr., for at budget 2011 fi-
nansielt haanger sammen. Under forudsaetning af at Hedensted Kommune far l&nedispen-
sationer i 2011 pa 30 mio. kr., vil der med et §16 tilskud pa 30 mio. kr. vaere finansiel
balance i budget 2011,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 27. august 2010 meddelt ef tilskud som saer-
lig vanskeligt stillet kommune p& 8,004 mio. kr. i 2011.
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SARLIG SKATTEPULJE PA 300 MIO. KR.

Der er ogsa i budget 2011 en skattepulje, hvor et mindre antal kommuner efter ansgg-
ning samlet set kan haeve skatteprovenuet med 300 mio. kr. i 2011 uden at der sker en
modgaende regulering af bloktilskuddet.

Der er anspgningsfrist den 7. september 2010. Senest den 23. september 2010 gives der
svar pa ansggningerne.

Der vil vaere et helt begraenset antal kommuner, som vil kunne komme i betragtning ved
udmgntning af skattepuljen

Ved vurderingen af kommunernes ansggninger vil der blive lagt vaegt p8, om kommunen
er i en seaerlig vanskelig situation. Grundlaget for vurderingen og dermed fordelingen af
rarmmen vil veere falgende kriterier:

Driftsmeessig ubalance

Udgiftspres fra demografiske forskydninger
Udgiftspres pé overfgrselsomradet
Udfordringer ift. skatteindteegter

Lavt investeringsniveau over flere ar

viswn e

Hedensted Kommune har ikke fremsendt ans@gning om skatteforhgjelse for 2011.

MIDTVEJSREGULERING I 2010

Som felge af den gkonomiske krise er overfagrselsudgifterne steget betydeligt mere i
2010 end forudsat i sidste 3rs @konomiaftale. Det har betydet, at en del kommuner p.t.
oplever, at kassebeholdningen falder markant.

Som folge af den gkonomiske krise er overfgrselsudgifterne steget betydeligt mere i
2010 end forudsat i sidste ars @konomiaftale. De kommunale medfinansieringsudgifter
pa sundhedsomradet har ligeledes vaeret hgjere end det forudsatte niveau.

Der udbetales i alt 1,5 mia. kr. ved midtvejsreguleringen. De 300 mio. kr. skyldes de sti-
gende medfinansieringsudgifter, mens de resterende 1,2 mia. kr. har sin baggrund i de
hgjere overfgrselsudgifter pa de budgetgaranterede omrader

Hedensted Kommunes andel af midtvejsreguleringen udggr 31,0 mio. kr. Belgbet afreg-
nes i 4. kvartal 2010.

POVYRIGE TEMAER I KOMMUNEAFTALEN

I forhold til de obligatoriske madordninger i farskole-dagtilbud far kommunerne en per-
manent DUT-kompensation pa 400 mioc. kr. fra 2011. Samtidig har kommunerne faet
mulighed for en mere fleksibel indfgrelse af ordningen, dog séledes at madordningerne
senest skal veere plads den 1. januar 2011. S&fremt en kommune helt eller delvist indfp-
rer madordninger i 2010 vil kommunen fa en forholdsmaessig andel af de 400 mio. kr.
udbetalt allerede i 2010. Tilskuddet korrigeres forholdsmaessigt pa grundlag af tidspunk-
tet for indfgrelse af frokost og andelen af bgrnene optaget | kommunens daginstitutioner,
der far tilbudt frokost i 2010.
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Herudover er der indgaet aftale om vasksthusene, der fra 2011 overgar til kommunerne.
Kommunerne bliver kempenseret for den nye opgave over bloktilskuddet, KL og regerin-
gen er i den forbindelse enige om, at midlerne skal bruges til vaeksthusene.

LOV- OG CIRKULZAZREPROGRAM

Hedensted Kommunes andel af Lov- og cirkulaereprogrammet udggr 0,8 procent (den sa-
kaldte DUT-nggle). I alt medfgrer arets lov- og cirkuleereprogram meropgaver pa 760,2
mio. kr. svarende til 6,1 mio. kr. for Hedensted Kommune.,

Arets Lov- og cirkulaereprogram kan opdeles i tre kategorier:

1) Meropgaver vedrgrende serviceomraderne fra budget 2010 til budget 2011 pa 550,2
mio. kr.

2) Meropgaver vedrgrende de lovbundne omrader fra budget 2010 til budget 2011 pa
210,0 mio. kr.

3} @vrige reguleringer, der ikke medregnes som meropgaver. En reekke reguleringer

medregnes ikke som mer- eller mindre opgaver. Pa drets lov- og cirkulzereprogram
udggr disse reguleringer -426,5 mio. kr.

UDARBEJDELSE AF BUDGETFORSLAGET

Budgettets tilblivelse er overordnet beskrevet og fastlagt i den af @konomiudvalget ved-
tagne Procedure for budget 2011,

@konomiudvalget har i Budgetproceduren for budget 2011 forudsat fglgende overordne-
de rammer (mio. kr.):

2011 2012 2013 |

Underskud jfr. Budget 2010-2013 -100 -86 -32
Anlaag fremrykkes fra 2011 til 2010 +35

Andre anleeg reduceres i 2011 +30

Generelle tilskud og skatter reduceres som fglge af la- -15 -20 -25
vere befolkningstilvaekst

Underskud herefter -50 -106 -57
Driftsreduktioner +80 +80 +80
Resultat herefter +30 -26 +23

Det er af afgsrende betydning, at budgetforslaget holder sig inden for de opstillede ram-
mer, dvs. at korrektioner for pris- og Ignstigninger, demografi, loveendringer ikke zendrer
det samlede gkonomiske resultat.

@konomiudvalget har desuden fastlagt falgende proces:
» Indsatsomrader skal veere fastlagt af Byradet ultimo marts 2010.

+ Den konkrete udmgntning og belsb for hvert indsatsomrade fastlsegger
Byradet i juni maned 2010.
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I mé&nederne april, maj og juni blev der Isbende arbejdet med indsatsomraderne. Det
blev forudsat, at besparelsesforslagene iveerksaettes umiddelbart, sdledes at driftsreduk-
Eionerne begynder at fa virkning i anden halvdel af 2010 og far fuld virkning fra budget-
aret 2011.

Besparelsesforslagene er indarbejdet i det budgetforslag, som @Gkonomiudvalget frem-
sender til Byradets 1. og 2. behandling af Budget 2011-2014.

Tids- og handieplan

Tids- og procesplanen for budgetiaegningen foreskriver at udvalgene pa deres ordinzere
udvalgsmgde i perioden 16. - 23, august 2009 behandler budgetforslaget for 2010. @ko-
nomiudvalget behandler den 23. august udvalgets eget budgetforslag.

Rammerne for budgetlzegningen er den vedtagne skonomiske strategi, herunder uzendret
driftsniveau fra 2010 til 2011, og med fglgende emner pa udvalgsmgdet:

Orientering om det teknisk tilrettede budgetforslag
Budgetkorrektioner som fglge af nye love, demografi m.v,
Orientering om udvalgets anleegsbudget

Droftelse af omprioriteringer indenfor udvalgets omrade

Rammer
Der er fa helt grundlaaggende rammer som budgetproceduren skal overholde, og som
budgettet skal opfylde:

Bade budgetproceduren og selve budgettet skal have helhedsfokus. Det betyder, at der
skal kunne prioriteres pa tvaers sdvel | budgetprocessen som i driftsdret.

Budgettet skal i alle henseende ggres s retvisende som overhovedet muligt. Sadan at
forsta, at den bedste viden og de bedste skgn om neeste 8rs niveauer indarbejdes, lige-
som de bedste skgn over udgifter og indtaegter ved de valgte service- og aktivitetsni-
veauet indarbejdes og vaere udmeantet,

Under hensyntagen til skabelse af et retvisende budget med helhedsfokus tilrettelzegges
der dialogprocesser for det politiske og administrative/professionelle niveau.
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OVERORDNET TIDSPLAN

Hovedpunkterne i den overordnede tidsplan for budgetlzgningen er:

10. august
Uge 33

23, august
30. august

1. september

6. september

6. september

16. september

7. oktober

Forste udkast til teknisk budgetforslag foreligger administrativt
Budgetbehandling i de staende udvalg

@konomiudvalgets behandling af eget budget

Mulighed for ekstraordinzert mgde i gkonomiudvalget

1. budgetseminar for Byradet:

Ud fra Byradets drgftelser udarbejder @konomiudvalget den 6. sep-
tember budgetforsalget

Budgetmade mellem Bkonomiudvalget og HovedMED-udvalget

Ekstraordinaert @konomiudvalgsmade. Budgetforslag udarbejdes ende-
ligt og sendes til 1. behandling

1. behandling af budgetforslag 2011 i Byradet.

2. behandling af budgetforslag 2011 i Byradet

6-KOMMUNEGRUPPENS ARBEIDE MED AT PAVIRKE UDLIGNINGSREFORMEN

Arbejdet i 6-kommunegruppen fortsaaties bade i forhold til de skonomiske analyser, og i
forhold til det brede kommunikationsarbejde.

HEDENSTED KOMMUNES DRIFTSBUDGET

Driftsbudgettet for 2011 er udarbejdet efter retningslinierne | den vedtagne budgetpro-
cedure, som medfgrer, at budgettet i alle henseende skal ggres sa retvisende som over-

hovedet muligt.

Tekniske principper

For at opstille et budget, der imgdekommer rammerne for budgetproceduren, opstilles
tre grundlaaggende principper.

Demeografi, Det synligggres, hvor og hvordan demografiske sendrin-
ger er indarbejdet | budgettet.

Pris- og Ignudviklingen medtages.

Loveendringer, herunder DUT-zendringer indarbejdes idet der gares
seerskilt opmaerksom pé "store” rsager til sendringer i bloktilskud
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Konkrete tiltag til styring af de tekniske tilretninger i budgetforslaget for 2011
@konomi har stor fokus pa at de tekniske tilretninger pa driftsbudgettet overholder regel-

saettet for tekniske korrektioner,

I budgetlzgningsfasen foretages Igbende opfglgning pa, om budgetrammen overholdes.
Hvis de tekniske omplaceringer og tilretninger udviser merudgifter gennemgas de med
henblik pa at f& dem neutraliseret. I det omfang det ikke umiddelbart kunne lade sig go-
re, vil de klart fremga af beskrivelserne.

Demografiske andringer er i et vist omfang indregnet i det teknisk udarbejdede budget-
forslag. Regeringsaftalen medfgrer ikke kompensation til kommuner for den stigende be-
folkningstilvaekst, der vil komme i 2011. Hvis der er en stigende udgift pd grund af sti-
gende befolkningstal, s& m& denne stigning modsvares af tilsvarende mindre udgifter pd
andre omrader.

For at sikre overholdelse af driftsrammen for 2011 skal der bl.a. ikke foretages zandrin-
ger af driftsbudgettet som fglge af ny lovgivning, fgr loven er vedtaget, og f@r der er sik-
kerhed for, at der er vedtaget en DUT-regulering for 2011. Selv efter lov og DUT-
regulering er vedtaget, er der ingen automatik i, at der afszsettes belgb i kommunens
driftsbudget svarende til den normale andel af bloktilskuddet.

FORL@BET MED BYRADETS BEHANDLING AF BESPARELSER PA 80 MIO. KR. PA
DRIFTSBUDGETTET FOR 2011

Byradet afholdt den 24. marts 2010 temamgde om en besparelsesramme p& 80 mio. kr.
efter indledende drgftelser i fagudvalgene i marts maned. P8 temamgdet udpegede byra-
det 54 punkter til narmere beskrivelse.

Byradet afholdt endvidere en temadag den 16. juni 2010, hvor der med udgangspunkt i
de beskrevne punkter debatteredes, hvorledes besparelsesrammen pa 80 mio. kr. for
2011 mere konkret skulle udfyldes.

Et samlet byrad blev pa det ordinaere den 22. juni 2010 enig om de endelige besparelser
for 80 mio. kr. i 2011. Belgbet fordeler sig over 44 indsatsomrader, hvor det fleksible an-
szettelsesstop og det specialiserede socialomrade er de stgrste enkeltposter med hen-
holdsvis 13 og 10 mio. kr. Besparelserne fordeler sig i gvrigt bredt ud over de kommuna-
le driftsomrader.

En raekke af indsatsomraderne iveerksaettes med det samme svarende til en effekt pa
knap 20 mio. kr. allerede i 2010, Det fleksible ansaettelsesstop indfartes allerede den 15.
februar 2010 og forventes at have en effekt pd omkring 13 mio. kr, allerede i 2010.

De fleste besparelser er faerdigbeskrevet og iveerksat, mens andre kraever mere forbere-
delse inden igangsattelse senest januar 2011. Eksempelvis skal besparelserne pa ander-
tedes strukturering af ledelse og mindre mgdeaktivitet drgftes og planlaegges mere detal-
jeret i organisationen inden udm@ntning.
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Overszgt i mlo kr over besparelser besluttet af Byradet i Junl 2010:

R I TR Effekt 2 Effekt ]
- _ _ Indsatsomrﬁde S aert 2012

Intern kﬁrsel i kommunen 1,10 1,10
Effektiv ekstern kgrsel 0,90 0,90
Forretningsggrelse 0,50 1,00
Anderledes strukturering af ledelse 3,00 3,00
Leasing af biler 0,00 0,30
Kursuskonto 2011 2,50 0,00
Mere tid til velfzerd — Borger og Erhverv 0,50 0,50
Reduktion af turistbureau 0,30 0,30
Reduktion pa ungdomsskole 0,30 0,30
Drift af toiletter 0,17 0,17
Reduktion pa madordning i administrationen 0,85 0,85
Reduktion af Erhvervsservice 0,25 0,25
Hjzelpemiddelomradet 0,10 0,10
Indsats mod socialt bedrageri 1,70 2,30
Specialundervisning 4,00 4,00
Reduktion af omkostninger til Hammer Lejrskole 0,30 0,30
SFQ - feriepasning 0,30 0,30
Mere tid til velfserd — Skoleomradet 1,78 1,78
Mere tid til velfeerd — Dagpasning 3,00 3,00
Mere tid til velfeerd — Arbejdsmarkedsomradet 0,25 0,25
Ungeindsatsen 2,30 2,30
Generel besparelse pa arbejdsmarkedsomradet 1,20 1,20
Uddanneise til unge med szaerlige behov 1,50 2,00
Det specialiserede socialomrade 10,00 15,00
Mere tid til velfserd — Senior og socialomradet 2,00 2,00
Decentral visitation 1,20 1,30
QOvertagelse af regionale institutioner 1,70 1,70
Pulje til attraktive arbejdspladser (senioromradet) 0,50 0,50
Reduktion pa beredskabsomradet 0,30 0,30
Mindre vejbelysning 1,40 1,40
Lavere prisfremskrivning 9,20 5,20
Nedlaeggelse af internt vikarkorps 0,30 0,30
Dagpasning - Nedlaeggelse af stgttegruppe 2 0,40 0,40
Forpagtningsindtzegter 0,30 0,30
HR — stillingsannoncer 0,50 0,50
Green Network 0,33 0,33
Fleksibelt anseettelsesstop 13,00 13,00
Undervisningstid samt mere tid til velfaerd 8,10 8,10
6. ferieuge 0,50 0,50
Effektivisering i administrationen 1,20 1,20
Kapacitetstilpasning dagpasning 0,50 0,50
Sammenlaegning af Borgerservice 1,00 1,00
Edag3 inden for budget 0,80 ?
Ialt 80,03 83,73
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SOCIALE OVERF@RSELSUDGIFTER

De sociale overferselsudgifter er beregnet ud fra galdende lovgivning incl. evt. loveend-
ringer geeldende fra 2011, samt i gvrigt de maltal som Arbejdsmarkedsudvalget har ud-
arbejdet for 2011 - f.eks. vedrgrende niveauer for sygedagpengemodtagere, fgrtidspen-
sionister, revalidering, Igntilskud m.v. Maital og gvrige forudseetninger fremgar af bud-
getbemzerkningerne pa Arbejdsmarkedsudvalgets omrade.

Samlet er der budgetteret med 392,7 mio. kr. til overfgrsler i budget 2011. Til overfgrsler
excl. udgifter til forsikrede ledige er afsat ca. 330 mio. kr. I Kommuneaftalen indgar et
skgn for hele landet pa 52,3 mia. kr. Hedensted Kommunes bloktilskudsandel udggr ca.
418 mio. kr., hvilket er ca. 88 mio. kr. mere end de faktisk afsatte udgifter.

Social- og Seniorudvalget har budgetansvaret for bl.a. fgrtidspensicner tilkendt fgr 1, ja-
nuar 2003, boligstgtte, personlige tillaeg og andre ydelser vedr. sociale formal som i alt
belgber sig til knap 78 mio. kr.

Arbejdsmarkedsudvalget har ansvaret for de mere aktive ydelser sdsom nytilkendelser af
fortidspension, sygedagpenge, Igntilskud, tilbud til udleendinge og kontanthjeelp, som i alt
belgber sig til knap 313 mio. kr. i 2011, Heraf er de 62,9 mio. kr. udgifter til de forsikre-
de ledige som Arbejdsmarkedsudvalget overtog i forbindelse med Arbejdsmarkedsrefor-
rmen. Udgifterne til de forsikrede ledige er steget fra 38,6 mio. kr. i 2010 til 62,9 mio. kr.
Staten har udmeldt et beskaeftigelsestilskud til Hedensted Kommune pa 84,6 mio. vedrg-
rende de forsikrede ledige. Der er indregnet en midtvejs-/efterregulering af beskeeftigel-
sestilskuddet pa 10 mio. kr., hvorefter beskaeftigelsestilskuddet samlet set forventes at
udggre ca. 11,7 mio. kr. mere end de budgetterede driftsudgifter.

FORSYNINGSVIRKSOMHEDER

I forbindelse med implementeringen af Vandsektorloven er der med virkning fra 1. januar
2009 ske en udskillelse af Hedensted Kommunes spildevandsforsyningsvirksomhed i et
selvsteendigt selskab Hedensted Spildevand A/S, som er 100 pct. ejet af Hedensted
Kommune. Endvidere har Hedensted Kommune afhaendet den eneste kommunale vand-
forsyningsvirksomhed @lsted Vandvasrk pr. 31, december 2009,

Vandforsyning og spildevand er sdledes ikke la=ngere en del af den kommunale budget-
leegning fra og med 2010. Drifts- og anlaegskonti m.v. vedrerende disse omrader er der-
for nulstillet. Den kommunale gzeld vedrgrende vandforsyningen pd ca. 870.000 kr. ulti-
mo 2009 er afregnet til @lsted Vandveerk primo 2010. Mellemveerendet med spildevands-
omradet er ultimo 2009 opgjort til ca. 41,5 mic. kr. og afdrages til Hedensted Spildevand
A/S over 10 &r.

KASSEKREDITREGLEN

Hedensted Kommune havde ultimo 2009 en likviditet opgjort efter kassekreditreglen pa
knap 30 mio. kr. Ud fra forventningerne til udviklingen i 2010, herunder bl.a. effekt af
indfarelse af fleksibelt ansaettelsesstop og de gvrige effekter af indsatsomraderne i 2010,
samt virkningen af budget 2011 skgnnes, at likviditeten ultimo 2011 vil veere pa ca. 40
mio. kr.

Hedensted Kemmunes kassebeholdning opgjort efter kassekreditreglen forventes ved
udgangen af 2011 saledes at vaere knap 900 kr. pr. borger, hvilket er betydeligt under
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det anbefalede niveau pa 2-3.000 kr. pr. borger. Den likviditetsmaessige situation er sta-

dig kritisk i 2011.

Likviditet kassekreditreglen - prognose for budgetforslag 2011
(under forudsaetning af at budgettet holdes)
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Budgettet er udarbejdet efter KL's generelle pris- og lgnskgn m.v. Visse varer og tjene-
steydelser er dog som fglge af 80 mio. kr. sparerammen efterfglgende reduceret med i

alt 9,2 mio. kr.

Vaekst i pct. 2008-09 2009-10 2010-11

2011-12 2012-13 2013-14

Lgnstigning for kom-

munalt ansatte 5,41 3,35 0,34 2,00 2,00 2,00
Prisstigning 1,44 2,35 1,85 1,85 1,85 1,85
Lgn- og prisstigning 4,0 3,0 0,8 2,0 2,0 2,0
Veaeksten i udskriv-

ningsgrundlaget -0,2 6,1 5.0 3,2 3,3 3,2

Den meget lavere fremskrivning pa lgnningerne er en fglge af den finansielle krise i sam-
fund og lgnudviklingen pa det private arbejdsmarked. Der er jfr. KL's budgetvejledning

ikke afsat pulje til decentral lgndannelse i 2011.

SKATTER

Skatteprocent for kommunal indkomstskat er for 2011 fastsat til uaendret 25,4.

Det er besluttet, at der for 2011 veelges statsgaranteret udskrivningsgrundlag m.v.
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Der har i budgetlaegningen af udskrivningsgrundlaget for 2011 veeret stor usikkerhed om,
hvorledes samfundsgkonomien vil udvikle sig, og hvilken indflydelse dette har pa den lo-
kale udvikling i udskrivningsgrundlaget. Finanskrisen og dens konsekvenser for lgnstig-
ninger, indtaegter og beskaeftigelsessituationen er forhold, der ggr prognosearbejdet me-
get usikkert. Hertil kommer at Folketinget i de senere ar har vedtaget en raekke zendrin-
ger af skattelovgivningen, som har betydelig indflydelse pd kommunernes udskrivnings-
grundlag — og dette varierer endda fra kommune til kommune. KL har som faglge af for-
anstdende udsendt korrektioner til fremskrivningsprocenterne flere gange i lgbet af forar
og sommer 2010.

Selvom udskrivningsgrundlaget for 2011 i sommeren 2010 er beregnet til ca. 70 mio. kr.
over det statsgaranterede udskrivningsgrundlag pa 6.232,4 mio. kr., vil det samlede pro-
venu efter tilskud og udligning kun vaere marginalt stgrre. Hvilke konsekvenser finanskri-
sen vil medfgre pad den skonomiske udvikling i 2011 er uvisse. Statsgarantiens udskriv-
ningsgrundlag og befolkningstal ligger fast, selvom udviklingen skulle ga anderledes end
forventet i forudseetningerne for tallene i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag,
mens der kan veaere en stor risiko forbundet med at selvbudgettere. Det er derfor beslut-
tet, at der vaelges statsgaranti for 2011.

Provenu ved skatteprocent pd 25,4 udger 1.583.029.000 kr. i 2011.

Grundskyldspromillen er for 2011 fastsat til uaendret 18,00.

Folketinget har 3. juni 2010 vedtaget lov om nedsaettelse af grundskyldspromillen med
5,1 promillepoint for ejendomme, der benyttes til landbrug, gartneri, planteskole, frugt-
plantage eller skovbrug. For disse ejendomme opkraves grundskyld herefter med en
promille p8 14,8 promillepoint lavere end den fastsatte grundskyldspromille. En kommu-
ne vil dog hgjst kunne modtage et grundskyldsprovenu p& 7,2 promille af produktions-
jord. Med en grundskyldspromille pd 18,0 vil der for produktionsjord blive opkraevet 3,2
promille i Hedensted Kommune i 2011 mod 8,3 promille i 2010.

Kommunerne bliver individuelt kompenseret for aandringen af reglerne for produktions-
jord. For 2011 er det beregnet, at grundskylden for produktionsjord som fglge af lovaend-

ringen nedsaettes med 9,3 mio. kr., som forudsesettes kompenseret af staten. Det samle-
de provenu forventes herefter at udggre 95.653.000 kr. i 2011.

Kirkeskatteprocenten er for 2011 fastsat til ueendret 1,08.

LANOPTAGELSE

Der er indregnet en I&noptagelse p& 14 mio. kr. i 2011 og 30 mio. kr. i hvert af arene
2012-2014.

Hedensted Kommune har faet meddelt |&nedispensation til kvalitetsfondsomraderne p
11,5 mio. kr. i 2011, og kan derudover |&nefinansiere afholdte anlaegsudgifter til f.eks.
jordkgb, energibesparende foranstaltninger og 18n til betaling af ejendomsskat. Samlet
[&neramme for 2011 forventes at udggre ca. 14 mio. kr.
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HOVEDTAL I BUDGETET

Lebende priser - mio. kr.

Indtzegter

Driftsudgifter m.v.

Ordinzger driftsvirksomhed

Anlzeg, netto

Jordforsyning

Forsyningsvirksomheder
Balanceforskydninger myv.
Afdrag pa lan
Laneoptagelse

Arets resultat

Heraf bemehaveaniaeg finansieret af forskydninger fra 2010

[ alt (overskud)

Skatter

Generelle tilskud m.v.
Efterreg. for 2008 og 2009
Indteegter i alt

Drift - Service

Drift - Overfarsler
Drift | alt

Renter

Driftsudgifter m.v. i aft

Udgifter
Indizegter
Netto

Drift

Budget- Budget- Budget-
overslag overslag overslag
2012 2013 2014
1.839,4 19167 19944
560,1 514,8 4879
-89,8
23098 24316 24922
-1.811,6 -1.8474 -1.884,0
-406,6 4217 4374
-2.218,3 -2.2692 -23214
-14.8 -143 -16.2
22330 -2.283,4 -2.3376
76,7 1481 15486
-84,6 -98,8 82,4
-16,3 -22.9 -19,7
224 229 233
61 0,0 3,7
4,7 48 4.9
2,6 -58 -3,2
-30,1 -28,1 29,1
30.0 300 30.0
0,3 50,2 68,6
0.3 50.2 68.6

Driftsudgifter m.v. er finansieret fuldt ud af indteegter fra skatter og generelle tilskud,
som forudsat i Budgetproceduren. Der er overskud pa den ordinzere driftsvirksomhed pa
72,7 mio. kr. i 2011, som godt og vel kan finansiere anlaegsudgifter pa 65,2 mio. kr.
Arets resultat for 2011 udggr et minus pd 11,7 mio. kr., hvoraf 12 mio. kr. er forudsat
finansieret af diverse bgrnehaveanlzeg udskudt fra 2010 til 2011 ~ da disse anlaeg er fi-
nansieret | budgettet for 2010.

BEVILLINGSNIVEAUER

Bevillingsniveauet indenfor hver enkelt udvalgs omrédde fastseettes til hovedfunktionsni-

veau (funktion 2. niveau).

Dette kan illustreres ved nedenstaende eksempel:

2 Folkeskolen m.v.

0 Ungdomsuddannelser

5 Kulturel virksomhed

3.2
3.3
3.32 Folkebiblioteker
3.3
3.3

8 Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v.
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Hvert af disse omrader er hver sin bevilling.

Undtagelser:
¢ For anlaeg fastseettes bevillingsniveauet til hvert omkostningssted.
» For langfristede tilgodehavender pa 08.32 fastseettes bevillingsniveauet til funktion 3.

niveau
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