
Fællesforeningen Juelsminde Bugt
Ringvejen 20
7130 Juelsminde

Udkast til tilladelse til at etablere kystbeskyttelsesanlæg ved Strandengen 1A-
100, 7130 Juelsminde samt afgørelse om at projektet ikke kræver VVM-redegø-
relse

Hedensted Kommune meddeler hermed tilladelse1 til at etablere et kystbeskyttelsesan-
læg bestående af to diger og to højvandsslusersluser på matr. nr. 26d, Klakring by, Klak-
ring, 7130 Juelsminde.

Fællesforeningen Juelsminde Bugt c/o Advokatkontoret Juelsminde, Ringvejen 20, 7130 
Juelsminde, som repræsentere alle ejendomsejerne på Strandengen 1A-100 har ansøgt 
om tilladelse til at etablere beskyttelse imod oversvømmelser. 

Tilladelsen meddeles på følgende vilkår

1. Etableringen af kystdiger og højvandssluser skal ske i overensstemmelse 
med ansøgers materiale indsendt d. 03/06-2020.

2. Bygherre forpligter sig til at vedligeholde det godkendte anlæg i god og 
forsvarlig stand.

3. Hvis anlægget ikke løbende bliver vedligeholdt ved erosion og slitage, eller 
hvis kystbeskyttelsesanlæggets formål ophører, skal anlægget fjernes. Ud-
gifter til vedligehold og fjernelse afholdes af Fællesforeningen Juelsminde 
Bugt. 

4. Der må ikke uden myndighedens tilladelse foretages udvidelse eller æn-
dringer af anlægget. Ejerforholdene må ikke ændres uden myndighedens 
tilladelse.

5. Leret/jorden der bruges i projektet kommer fra et andet byggeprojekt.
Dette kræver en særskilt godkendelse fra Hedensted Kommune.

6. Digerne skal etableres med mulighed for at blive forhøjet til kote 2,50 
(DVR90).

7. Såfremt der ved gravearbejdet fremkommer fortidsminder skal arbejdet 
straks indstilles og VejleMuseerne kontaktes på tlf. 7681 3100.

Tilladelsen bortfalder, såfremt den ikke er udnyttet inden for 3 år fra meddelelse.

                                          
1 Lovbekendtgørelse nr. 705 af 29. maj 2020 om kystbeskyttelse, § 3, stk. 1 og 2.
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Baggrund
Fællesforeningen Juelsminde Bugt ønsker at etablere kystbeskyttelse imod over-
svømmelser. 

Hedensted Kommune modtog den 3. juni 2020 en ansøgning om tilladelse til etab-
lering af et nyt kystbeskyttelsesanlæg. Projektet placeres på Fællesforeningen Ju-
elsminde Bugts fællesareal matr. nr. 26d. 

Figur 1: Kort over projektområdet.

Strandengens veje (i kote 1,20) oversvømmes årligt grundet de to kanaler. Denne 
oversvømmelse truer også Strandengens bygninger da gulve er anlagt i kote 1,74 
(DVR90). Samtidig forekommer der oversvømmelser via moseområdet mod øst 
ved havvandstande over kote 1,40.
Disse oversvømmelser vurderes til at kunne løbe op i +70.000kr i skader per 
stuelejlighed.

På baggrund af ovenstående ønsker Fællesforeningen Juelsminde Bugt at sikre 
imod oversvømmelser til kote 2,00.  Diget mod havet kan senere blive forhøjet til 
kote 2,50 efter behov. 

Projektbeskrivelse

Der etableres et ca. 360 meter langt dige med et areal på 1720 m2. Diget anlæg-
ges på Strandengens nordlige og vestlige side (se kort 1). Diget etableres med en
1 meter bred kronekant i kote 2,00, og en hældning på 1:1,5 – 1:2. For at redu-
cere gennemsivning, vil kernen af diget mod kysten have en 3 meter lodret PDHE-
membran indsat. Kernen af diget imod vest vil bestå af moræneler. På indersiden 
af diget etableres seks overgange. Den afgravede jord vil bruges til at udligne ter-
rænforskel imellem det nye og gamle dige. På bagsiden af diget, mod Stranden-
gen sås der digegræs. I kanalerne på den nordlige side (mod havet) placeres to 
sluser som kan sikre mod havvandstande til kote 2,50. Sluserne anlægges med en 
grube i kanalen, hvor portene vil ligge, når disse ikke er i brug (se kort 1). 
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Der installeres en pumpe med kapacitet på 15 l/sek ved den vestlige kanal. Denne 
vil pumpe gennemsivet- og overfladevand ud fra Strandengens areal (se kort 1).

Ved vandstande over kote 1,60 lægges der sandsække langs Gludvej for at forhin-
dre en oversvømmelse herfra.

Kort 1: Kort over projektarbejdet. Den grønne linje er det projekteret dige til kystbeskyttelse.

Simpel sagsbehandling
Fællesforeningen Juelsminde Bugt har mandat og samtykke fra alle berørte bebo-
ere til at søge tilladelse til kystbeskyttelsesprojektet. Foreningen ønsker at denne 
sag vil blive behandlet som simpel sagsbehandling, og ikke et kommunalt fælles-
projekt efter kystbeskyttelsesloven kapitel 1A. Fællesforeningen vil finansiere pro-
jektet privat, og der tages i nærværende tilladelse ikke stilling til den enkelte 
grundejers betalingen i denne afgørelse. De enkelte grundejere vil ikke indgå som 
part i sagen, og vil ikke blive partshørt.

Tidsramme og økonomi
Projektet forventes udført i foråret 2022. Fællesforeningen Juelsminde Bugt vil fi-
nansiere projektet. 

Besigtigelse
Hedensted kommunes har den 5. august 2021 besigtiget projektområdet.

Plan- og zoneforhold
Projektområdet er i Hedensted Kommunes kommuneplan 2017-2029 udpeget
som:
- Rekreativt område og Ferie- og kongrescenter
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- Klimatilpasningsområde (Risiko for oversvømmelse)
- Byzone

Projektområdet er omfattet af lokalplan nr. L35 Strandengen, Juelsminde vedtaget 
den 22. juni 1988.

Projektområdet ligger inden for kystnærhedszonen.

Området nord-vest fra projektområdet er udpeget som ”Værdifuldt Kulturmiljø”
nr. 37 i Hedensted Kommuneplan 2017-2029 kommuneplantillæg nr. 37. 

I den østlige del af matr. nr. 26d ligger en skovbyggelinje som projektet vil række 
indover.

Projektet vurderes ikke at være i strid med de gældende plan- og zoneforhold. 
(Afventer udtalelses fra Plan og udvikling)

Internationale beskyttelsesområder og Bilag IV arter

Natura-2000 områder
Der skal ifølge søterritoriehabitatbekendtgørelsen 2 foretages en vurdering af om 
projektet kan påvirke Natura 2000-områder eller bilag IV arter i området væsent-
ligt.

Det nærmeste Natura-2000 område til projektområdet ligger 3,12 km mod syd-
vest. Det specifikke område er nr. 78 ”Skove langs nordsiden af Vejle Fjord”. In-
denfor dette område ligger habitatområde nr. 67 og fuglebeskyttelsesområdet nr. 
48.

Projektet vurderes ikke at kunne påvirkning disse områder væsentligt, på grund af 
stor afstand, ingen naturlig forbindelse, og projektets karakter. 

Hedensted kommune har ikke registreret nogen bilag IV arter i projektområdet. 
Projektområdet ligger indenfor udbredelsesområdet for bilag IV arterne: dværgfla-
germus, vandflagermus, marsvin, markfirben, langøret flagermus, stor vandsala-
mander, spidssnudet frø og sydflagermus3.

Markfirbens levesteder indbefatter klitter og kyster, og kunne derfor findes i pro-
jektområdet. Der vil kun være en midlertidigt påvirkning fra projektet under dets 
gennemførsel.

De øvrige pågældende bilag IV arter vil ikke blive påvirket af projektet, idet deres 
livscyklus, adfærd eller leve- og ynglesteder ikke vil overlappe med projektet eller 
projektområdet.

Hedensted Kommune vurderer herved at projektet ikke kommer til at have en 
væsentligt negativ påvirkning på det nærmeste Natura-2000 område eller på bilag 
IV arter.

                                          
2 Lovbekendtgørelse nr. 654 af 19. maj 2020 om Bekendtgørelse om administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter for så vidt angår kystbeskyttelses-
foranstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlæg på søterritoriet, §3
3 Søgaard, B., Wind, P., Elmeros, M., Bladt, J., Mikkelsen, P., Wiberg-Larsen, P., Johansson, L.S., 
Jørgensen, A.G., Sveegaard, S. & Teilmann, J. 2013. Overvågning af arter 2004- 2011. NOVANA. 
Aarhus Universitet, DCE – Nationalt Center for Miljø og Energi, 240 s. - Videnskabelig rapport fra 
DCE - Nationalt Center for Miljø og Energi nr. 50. http://www.dmu.dk/Pub/SR50.pdf
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Beskyttet natur
Lige vest for projektområdet ligger et moseområde, som er beskyttet efter natur-
beskyttelseslovens4 §3. 

Besigtigelser fra 2017 viser at mosen har moderat naturværdi og den halvdel af 
mosen som ligger længst væk fra havet er en fin karsporelokalitet med bl.a. Slan-
getunge, Butfinnet mangeløv og Kær-mangeløv samt tre forskellige tørvemosser 
og der er kun få salttålende arter som Tagrør og Strand-kogleaks, mens den halv-
del der ligger tættest på havet har indslag af flere salttålende arter som Tagrør, 
Strandkvan, Almindelig pimpinelle, Sylt star og Sankthans urt.

Hedensted Kommune vurderer at moseområdet ikke vil blive påvirket væsentligt 
af projektet. I vurderingen lægges der vægt på at projektet ikke ændrer de natur-
lige strømningsveje og derved opretholder den naturlige hydrologi i området. Ved 
større temporære havvandsstigninger strømmer havvandet naturligt (strømnings-
veje fundet vha. Scalgo Live) via moseområdet til og fra havet igen. En tendens 
der også er reflekteret i artskompositionen.

VVM
Det ansøgte projekt er omfattet af miljøvurderingslovens5 bilag 2, pkt. 10, litra k) 
Kystanlæg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, 
der kan ændre kystlinjerne, som f.eks. skråningsbeskyttelser, strandhøfder og di-
ger, dæmninger, moler, bølgebrydere og andre konstruktioner til beskyttelse mod 
havet bortset fra vedligeholdelse og genopførelse af sådanne anlæg. 

Hedensted Kommune træffer hermed afgørelse6 om at projektet ikke kræver en 
VVM-redegørelse. Afgørelsen er truffet på baggrund af en gennemgang af en 
række miljøforhold (VVM-screening) udført af Hedensted Kommune. Gennemgan-
gen viste at projektet ikke vil væsentligt påvirke natur og miljø. I afgørelsen læg-
ges der især vægt på at projektet tager forbehold imod miljøgener, ikke genererer 
affald, genetablerer dige natur og ikke påvirker den nærmere natur.

Søterritoriehabitatsbekendtgørelsen
Hedensted Kommune vurderer at der ikke forekommer en væsentlig påvirkning på 
Natura 2000 område nr. 78 fra projektet. Hermed skal der ikke udføreres en kon-
sekvensvurdering af projektet jf. søterritoriehabitatsbekendtgørelsen7. I vurderin-
gen er der lagt vægt på projektområdets afstand til nærmeste Natura 2000-om-
råde ”Skove langs nordsiden af Vejle Fjord” og projektets karakter.

Begrundelse for Tilladelsen
Kystbeskyttelsesloven §1 skriver: Formålet med kystbeskyttelse er at beskytte 
mennesker og ejendom ved at reducere risikoen for oversvømmelser eller kyst-
nedbrydning fra havet, fjorde eller andre dele af søterritoriet. Dette formål vareta-
ges ved en afvejning af følgende hensyn:

1) Behovet for kystbeskyttelse.
2) Økonomisk hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1A (ikke relevant).

                                          
4 Lovbekendtgørelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse (Naturbeskyttelsesloven)
5 Lovbekendtgørelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljøvurdering af planer og programmer og af 
konkrete projekter (VVM), med senere ændringer
6 Lovbekendtgørelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljøvurdering af planer og programmer og af 
konkrete projekter (VVM), med senere ændringer, § 21, stk. 1
7 Lovbekendtgørelse nr. 654 af 19. maj 2020 om Bekendtgørelse om administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter for så vidt angår kystbeskyttelses-
foranstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlæg på søterritoriet, §3.
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3) Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljømæssige 
kvalitet. 

4) Rekreativ udnyttelse af kysten.
5) Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.
6) Andre forhold.

Hedensted Kommune vurderer at det ansøgte projekt vil forbedre kystbeskyttel-
sen mod oversvømmelser fra havet. Projektet tager højde for den allerede eksi-
sterende rekreative udnyttelse og adgang til og langs kysten. I vurderingen læg-
ges der vægt på at projektet ikke vil påvirke naturbeskyttede områder eller bilag 
IV arter væsentligt negativt. 

Inklusion af anden lovgivning
Ifølge Kystbeskyttelseslovens §3a kan afgørelser efter kystbeskyttelsesloven også 
omhandle forhold omfattet af naturbeskyttelsesloven8 m.fl. 

Projektområdet er placeret inden for strandbeskyttelseslinjen. Nærværende tilla-
delse erstatter derfor en afgørelse om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, 
jf. naturbeskyttelseslovens § 15.

SKOVBYGGELINJE

Konklusion
Hedensted Kommune vurderer at projektet vil reducere risikoen for oversvømmel-
ser fra havet. Projektet er ikke i strid med lokal- eller kommuneplaner for områ-
det. Det er vurderet at projektet ikke vil have nogen væsentlig negativ påvirkning 
på beskyttet arter og natur områder. Ligeledes vil nærmeste Natura-2000 område 
nr. 78 ca. 3 km væk ikke blive negativt påvirket. Hedensted Kommune meddeler 
derfor tilladelse til det ansøgte projekt med de stillede vilkår.

Offentliggørelse og høring
Sagen er sendt i høring den XXX hos nabogrundejere jf. tabel 1, Kystdirektora-
tet, VejleMuseerne samt en række organisationer. Sagen blev samme dag offent-
liggjort på Hedensted Kommunes hjemmeside. 

Tabel 1: Nabohørring
Nabohørring

Politisk behandling
Hedensted Kommunes Udvalg for Teknik har på et møde den XXX besluttet at 
meddele tilladelse til det ansøgte projekt.

Udnyttelse af tilladelse
Tilladelsen må ikke udnyttes, før klagefristens udløb. På grund af Kristi himmel-
fartsdag udløber klagefristen XXX.
Rettidig klage har opsættende virkning for afgørelsen.

8 Lovbekendtgørelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse (naturbeskyttelsesloven)
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Klagevejledning
Klagevejledning ses i bilag 1.

Med venlig hilsen

Bilag
Bilag 1. Klagevejledning
Bilag 2. Oversigt over beskyttet natur
Bilag 3. Projektskitse

Kopi af afgørelsen er sendt til (e-Boks):
Naboejere jf. tabel 1
Kystdirektoratet, Højbovej 1, 7620 Lemvig
Søfartsstyrelsen, Carl Jacobsens Vej 31, 2500 Valby
Naturstyrelsen, Vasevej 7, 8960 Randers SØ
VejleMuseerne, Spinderigade 11E, 1., 7100 Vejle
Danmarks Sportsfiskerforbund, Skyttevej 4, 7182 Bredsten
Danmarks Naturfredningsforening, Masnedøgade 20, 2100 København Ø
Friluftsrådet, Scandiagade 13, 2450 København SV
Dansk Ornitologisk Forening, Vesterbrogade 140, 1620 København V
Dansk Ornitologisk Forening, Sydøstjylland, Rødmosevej 118, 7000 Fredericia  
Dansk Kano og Kajak Forbund, Brøndby Stadion 20, 2605 Brøndby
Dansk Botanisk Forening, Sølvgade 83, 1307 København
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Klagevejledning
Dette dokument indeholder 3 afgørelser:

· afgørelse om at give tilladelse til projektet
· afgørelse om, at der ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering
· afgørelse om at projektet ikke kræver en VVM-redegørelse

De tre afgørelser kan påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Afgørelsen om 
tilladelse til projektet9 samt afgørelsen om, at der ikke skal udarbejdes en konse-
kvensvurdering, kan kun påklages for så vidt angår retlige spørgsmål10. Det vil 
sige, om kommunen for eksempel har truffet afgørelse efter rette lovgivning, har
foretaget de nødvendige vurderinger og høringer, og truffet afgørelse på tilstrække-
ligt oplyst grundlag.

De tre afgørelser kan påklages af:

· adressaten for afgørelsen,
· ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,
· enhver, som har en væsentlig, individuel interesse i sagen,
· en berørt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker,
· lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen,
· landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø,
· landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål vareta-

ger væsentlige rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne inte-
resser, og

· landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål vareta-
ger væsentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og som repræ-
senterer mindst 100 medlemmer.

Afgørelsen om at give tilladelse til projektet kan også påklages af andre offentlige 
myndigheder.

Afgørelsen er den XXX blevet offentliggjort på www.hedensted.dk. Klagefristen er 
fire uger efter datoen for offentliggørelse. 

Klagefristen udløber den XXX 2021.

En klage er indgivet, når den er tilgængelig for Hedensted Kommune via Klagepor-
talen. Klagefristen regnes for overholdt, når klager har godkendt og betalt ge-
byr/bestilt en faktura i Klageportalen senest kl. 23.59 på den dag, hvor klagefristen 
udløber.

Rettidig klage har opsættende virkning for afgørelsen.

Borgere, virksomheder og organisationer, som ønsker at klage over en afgørelse, 
skal anvende Klageportalen. Klageportalen tilgås via www.borger.dk eller 
www.virk.dk eller direkte på http://www.kpo.naevneneshus.dk

                                          
9 Lovbekendtgørelse nr. 705 af 29. maj 2020 om kystbeskyttelse, § 18, stk. 1
10 Lovbekendtgørelse nr. 705 af 29. maj 2020 om kystbeskyttelse m.v., § 18 samt Lovbekendtgø-
relse nr. 654 af 19. maj 2020 om Bekendtgørelse om administration af internationale naturbeskyt-
telsesområder samt beskyttelse af visse arter for så vidt angår kystbeskyttelsesforanstaltninger 
samt etablering og udvidelse af visse anlæg på søterritoriet, § 11

Bilag 1. Klagevejledning
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Vejledning om hvordan borgere, virksomheder og organisationer skal logge på Kla-
geportalen, findes på www.borger.dk og www.virk.dk samt på Miljø- og Fødevare-
klagenævnets hjemmeside. På http://www.kpo.naevneneshus.dk kan klager finde 
information om, hvordan man klager via Klageportalen, bl.a. korte videovejlednin-
ger, ”spørgsmål og svar” samt telefonnummer og mail-adresse til supportfunktio-
nen i Miljø- og Fødevareklagenævnet.

Hvis afgørelsen ønskes prøvet ved en domstol, skal sagen være anlagt inden 6 må-
neder efter, at afgørelsen er meddelt. Fristen regnes fra annonceringsdatoen.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at 
der indbetales et gebyr. Klagegebyret er fastsat til 900 kr. for privatpersoner og 
1800 kr. for virksomheder og organisationer. Gebyret betales via klageportalen. 
Vejledning om gebyrordningen kan findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets 
hjemmeside. 

Gebyret tilbagebetales, hvis 
· klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 
· klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 
· klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberetti-

gelse eller fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets 
kompetence. 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlæn-
gelse af frist for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til 
at behandle sagen i klagenævnet, tilbagebetales gebyret ikke.

Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kom-
mer uden om Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker 
at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning 
til den myndighed, der har truffet afgørelse i sagen. Myndigheden videresender 
herefter anmodningen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som træffer afgørelse 
om, hvorvidt din anmodning kan imødekommes.
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Bilag 2. Oversigt over beskyttet natur
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Bilag 3: Projektskitser

Figur 2: Østlige del af det kystvendte dige.

Figur 3: Midterste del af det kystvendte dige.
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Figur 4: Vestlige del af det kystvendte dige.

Figur 5: Diget ved Bugten
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Figur 6: Skitse af højvandssluserne og betongruben fra siden.


