AFLD Temadag

den 23. januar 2023



Velkomst
v/Preben Friis-Hauge, formand AFLD



Fakta om AFLD I/S

Ejerkommuner:
Indbyggere:
Omsaetning:

Affaldsmangde:

Medarbejdere:

6

310.000

210 mio. kr./ar
340.000 ton/ar
59



Foregaende temadag: Oktober 2021




Dagens tema

Selskabsggrelse af genanvendelsesanlaeg Prisloft Selskabsggrelse af indsamling, udbud
og affaldsenergianlaeg Effektivisering og tilhgrende administration
Styrket tilsyn med affaldsgebyret




Intro til dagen

Esben Norrbom, facilitator



Program

1. Velkomst v/ AFLDs formand, Preben Friis-Hauge

2. Intro til dagens program v/ Esben Norrbom, facilitator

3. Introduktion til de politiske aftaler og kommunernes fremtidige rolle v/ Henrik Friis
4. Erfaringer fra vandsektoren v/ Lars Therkildsen

5. Kommunernes muligheder for organisering og opgavelgsning v/ Laila Kildesgaard

6. Sammenfatning, Q&A og videre forlgb v/ Esben Norrbom / Preben Friis-hauge

Frokost kl. 12.30
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En foranderlig tid

Hvor er vi pa vej hen?




Baggrundstappet efter valget

Fire politiske aftaler siden juni 2020

Prisloft over
Konkurrence- affalds-
udseettelse af gebyrerne,

Selskabs-
ggrelse af

kommunale

affaldsenergien affaldstilsyn og affaldsydelser

tekstiler

o Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,

P ro d ucent- parti, Dansk Folkeparti og Alternativet
ansvar for

embal Iag e- llage og engangsplastprodukter

affald st 2022

v‘

a
Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer



Hvad skal man holde gje med?

Fire nedslagspunkter

#4
Hvad betyder

#1
Bliver #5

affaldsenergien

kravet om

selskabsgorelse
?

Er der appetit pa mere
detailregulering?

liberaliseret?
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Seneste aftaler og lovforslag, der pavirker den

kommunale affaldssektor

L 898 blev vedtaget i
juni (genanvendelse og
genbrug) og tradte i
kraft 1. juli. Stadig
uklarheder.

Aftale om
selskabsgarelse af

kommunernes levering
af affaldsydelser
(august 2022).

Opfalgende aftale om
klimaplan for en grgn
affaldssektor og
cirkulzer gkonomi
(august 2022).

Forhandlinger om
konkurrenceudseaettelse
af affaldsforbraendingen
blev naesten feerdige
inden valget. Lovforslag
stort set feerdigt.

Aftale om udvidet
producentansvar for
emballager og
engangsplastprodukter
(august 2022).

Vinterhjeelp — forage
puljen til udrulning af
fiernvarme (september
2022).

o‘

a
Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer
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Selskabsgorelse af affaldsydelser

« Skal ggre den kommunale affaldsindsamling momspligtig. Landsskatterettens afgarelse fra oktober
2020 naede frem til, at kommunerne ikke ma opkraeve moms pa affaldsydelser. Uklart om EU-retten
vil na frem til, at rene kommunale selskaber er momspligtige.

« Skal treede i kraft i 2024. 48 kommuner og 18 kommunale feellesskaber kan blive omfattet.

« Hvad er sa affaldsydelser? Aftalen naevner indsamlings- og udbudsaktiviteter samt administration.
Driftsansvar og kundeforhold placeres i et selskab, mens myndighedsopgaven forbliver i kommunen.

« Skal undersgges om ikke brofaste ger kan undtages. Skal ogsa undersgges om driften af deponier
skal selskabsggres.

« Uklart hvad der sker med genbrugspladser og pa vej- og parkomradet (indsamling af affald i parker
og offentlige rum).
¢€

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer
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Konsekvenser af selskabsggrelse

« En del kommuner, der selv star for affaldsindsamling eller har udliciteret, skal overveje hvor opgaven
skal placeres. Men hele opgavevaretagelsen kan overvejes pa ny.

 Hvad med I/S’er — skal der findes en lgsning her?

» Forskellige Igsninger i dag: multiforsyningsselskaber, rene affaldsselskaber eller flerkommunale
selskaber.

« Skal afklare hvad er myndighedsopgaver og hvad er driftsopgaver.

« Lovgivningen kommer farst pa plads meget sent. Formentlig farst til efteraret/sent 2023.

o@

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer



Opfalgningsaftale — skonomisk regulering af
affaldssektoren

« Tekstilaffald (10. fraktion) skal indsamles senest 1. juli 2023. Fleksibilitet i indsamlingen.

* Nyt risikobaseret affaldstilsyn. Flyttes til Miljgstyrelsen. Ens klassifikation i Miljgstyrelsen for affald fra 2025.
Skeerpet tilsyn for modtagekontrollen pa forbraendingsanlaeg fra 2025, sa affald med genanvendeligt affald afvises
(mindstegraense).

- Affaldsgebyret ma ikke stige som fglge af udrulningen af fraktionerne og stremligningen. Det er fastsat til at koste
55+20+5 = 80 kr.

« Gebyret skal veere under tilsyn af Forsyningstilsynet. Regler for opkraevning af affaldsgebyr, offentliggares og
sammenstilles. Udbudsvejledning og udbudsskabeloner. Traeder i kraft 2025.

» Prisloft, der reguleres af Forsyningstilsynet. Hensyn til serviceniveau, miljg- og klimakrav (skal kunne ske
automatisk og effektivt — mulighed for tillaeg). Begraense omkostninger til administration og bureaukrati. Skal ogsa
tage hensyn til geografi, indbyggertal, befolkningsteethed, boligsammensaetning mv.

« Treeder i kraft 2025 — toarig overgangsperiode fgr Forsyningstilsynet udmelder prislofter. Skal indfri en reduktion

pa 80 kr. jf. forhandlingerne, men man ved aldrig. oj,
Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer



Producentansvar for emballager

« Skal veere klar i 2025.

« Vi har i dag producentansvar for batterier,
elektronik og skrotning af biler.

« Hvem skal betale for affaldsindsamlingen,
der er over et "standardserviceniveau”.

« Alle tgrre fraktioner udbydes af de
kommende kollektivordninger.

« Hvordan skal kollektivordningerne fungere?
« Mange ting skal afklares i det permanente
samarbejdsforum for implementering af

udvidet producentansvar.

v‘

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer



Tak for ordet —spgrgsmal?



Selskabsggrelse af affaldssektoren

Medlem af bestyrelsen for:

* Aalborg Forsyning A/S

* Frederiksberg Forsyning A/S
e Klar Forsyning A/S (Formand)
* NIRAS A/S

* Odense Havn A/S (Formand)

Lars Therkildsen
Statsautoriseret revisor

= 2008-2022: Direktgr for HOFOR A/S

= 2014-2022: Formand for DANVA interesseorganisation for
vandsektoren
(sektoren blev selskabsgjort for ca. 10 dr siden)



Indtaegtsrammer - Hvad betyder det?

A) Indfgrelse af benchmark mellem virksomhederne?

B) Krav og forventning om effektiviseringer

C) Masser af bureaukrati

D) Faerre virksomheder pa sigt
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Hvad er erfaringerne fra
vandsektoren?

* Forsyningssikkerheden skal fastholdes gennem
processen.

* Vigtigt at anerkende at effektiviseringer skal praesteres.

* Stort fokus pa gkonomisk styring og meget brug af
radgivere.

* Stgrre og feerre virksomheder - flere
multiforsyningsvirksomheder.

* Mange tvister: f.eks. Skattesagen, uenighed med
kommunale ejere om fastlaeggelse
af vejafvandingsbidrag.

e A/S-formen stiller nye krav:
f.eks. Arsregnskabsloven, Governanceregler skal fglges
og myndighedsgnske om stor abenhed.



Kommunernes muligheder for fremtidig

organisering af affaldsindsamling
23. Januar 2023



Dagsorden

* 3 modeller for selskabsggrelse

* Elementer der bgr undersgges fgr beslutningen

 Relation til kommunens mal pa affald og klima

e Sikring af politisk indflydelse i de enkelte modeller - aktivt ejerskab
* Forventet proces — lovgivning og lokalt



Introduktion til Steder Skaber Folk v. Laila Kildesgaard

e 12 ars kommunal topledererfaring;
klimadirekter i KL, kommunaldirektgr pa
Bornholm, direktgr i Helsinggr Kommune

» Kulturgeograf, MPA, landskabsarkitektstudende

e Bestyrelsesmedlem i bla. EWII, TREFOR EL-net
@st, Center for turisme og regionaludvikling,
DBC digital og Bornholms Tidende

e Kommunernes arealanvendelse, kommunernes
ejerskab af forsyningsvirksomhed, udvikling af
landdistrikter og lokal erhvervsfremme



Mange modeller ... udviklingen | fysikken



TRE ORGANISATIONSMODELLER

Der kan arbejdes med tre modeller:

1. Etablering af et selvstaendigt selskab f.eks. “Affald A/S”, alene ejet af kommunen

2. Etablering af en multiforsynings koncern f.eks. ”Forsyning A/S”, hvor de kommunalt ejede forsyningsarter samles i
et selskab. Der kan principielt veere tale om bl.a.: Affald, spildevand, vand, fjernvarme, fjernkgling, elproduktion,

gas, m.m.). Selskabet forventes at veere 100% ejet af kommunen.
3. Etablering af et tveerkommunalt selskab udelukkende med fokus pa affald f.eks. “Affaldssamarbejdet A/S”, ejet

sammen med en eller flere andre kommuner

Forsyningskoncern XXX Kommune XXX Kommune YYY Kommune
Kommune
| I | |
| | | '
Affald A/S Spildevand A/S XXXX A/S Affaldssamarbejdet A/S

Affald A/S



KENDETEGN VED DE TRE ORGANISATIONSMODELLER

Affald A/S

= Bestyrelse og ledelse kun med fokus
pa affaldsomradet

= Ejerstrategi kun med fokus pa
affaldsomradet

= Kommunen udpeger flertallet i
bestyrelsen

= Den model som umiddelbart
vurderes mindst omfattende rent
administrativt og organisatorisk.
Samme IT, opkraevning, ledelse mv.




Elementer der bgr undersgges og vaere en del af
beslutningsgrundlaget

Et veesentligt element i forberedelsesfasen er at afdaekke den nuvaerende organisering og mulighedsrummet
for den fremtidige organisering. Afdeekningen kan fx indeholde fglgende:

» Serviceniveau og tilbudte ydelser (témningsordning, storskrald...), anlaeg/genbrugspladser (antal og art,
ejerskab/lejekontrakter..)

» Takster og gebyrer, kundeservice og opkraevning (digitale services, antal kontakter, klager, pris pa
opkraevning...)

* Fremdrift i forhold til de 10 fraktioner

* Leverandgrkontrakter (seerligt indsamlingsordning og afseetning af fraktioner), evt. geeld og @vrige
forpligtigelser

* Medarbejdere og kompetencer

* Social profil, formidlingsaktiviteter og skoletjeneste

» Beskrivelse af den “afgivende” forvaltning/organisation — opstar der udfordringer?

* Grgn profil og kobling til DK2020 og kommunens klimaambitioner

» Styringsmaessig ramme (placering i forvaltning, hovedpunkter i affaldsplan og @vrig relevant planlagning)






Relation til kommunens mal pa affald og klima

_ Affalds- og klimaplaner - eksempler

Varde — Din forsynings A/S

Billund — kommunalt drevet

Ikast-Brande

Hedensted

Herning

Ringkgbing Skjern

Kurven skal knaekkes, mindre affald mere genbrug. Fokus pa kommunikation,
Klimaneutral i 2030

Genbrug, mindre forbraending, 10 fraktioner marts 2023

Kurven knaekkes, mere genbrug, mindre forbraending, 10 fraktioner er tradt i
kraft

Mere genanvendelse

Affald er én ud af 7 fokusomrader i DK2020, herunder tekstilsymbiose

Nye affaldsordninger er en del af klimaplanen



PROCES

FASE 3 FASE 4
LASNINGS- BESLUTNING OM

FASE 1 FASE 2
KORTLAGNING AF POLITISKE

MULIGHEDER FORETRUKKET
LASNING

UDGANGSPUNKT MALSZATNINGER FOR
SELSKABSG@RELSEN

Beskrivelse af Temamgde/droftelse i Beskrivelse af Praesentation og
affaldsomradet i dag. Teknik og Miljg I@sningsmuligheder for droftelse af mulige

Intro til ny lovgivning. udvalget selskabsggrelse af Igsningsmodeller.
Overblik over andre affaldsomradet Valg af foretrukket
kommuners tilgang. model

Kort beskrivelse af Formulering af Beskrivelse (f.eks.): Beslutning om
muligheder og overordnede politiske e Selvsteendigt foretrukket model for
udfordringer. prioriteter som skal selskab selskabsggrelse af
Formulering af udkast vurderes ved belysning *  Sammenlaegning affaldsomradet
til politiske af selskabsggrelsen med lokalt
malsaetninger til Spildevandsselskab
drgftelse i udvalget. * Samarbejde med

nabokommuner




lkke en blomst der er groet i kommunerne

 Staten har taget gevinsterne pa
forhand, idet der er for lave
forventninger til, hvad sortering i
de 10 fraktioner koster. Der er
lagt en forudsaetning ind om
effektiviseringer — som ikke
ngdvendigvis er konsolidering



u @KildesgaardL



Sammenfatning

v/Esben Norrbom, facilitator



Q&A



Videre forlgb
v/Preben Friis-Hauge, formand AFLD



Forslag til naeste skridt

« Affaldsbranchen bliver omlagt og alle kommuner star med den samme opgave som skal Igses

* Hvordan imgdekommer man de kommende krav bedst muligt?

Kilde: Horten Advokaterne



Hvordan skaber denne faelles undersggelse veerdi
for ejerkommunerne?

v’ Hver enkelt kommune etablerer et solidt beslutningsgrundlag, og samtidig er del af en feelles
proces, hvor man deler viden pa tveers.

v’ Det er saledes op til den enkelte kommune at benytte det faelles materiale til en beslutning om de gnskede naeste
skridt.

v’ Der vil ligeledes vaere fokus pa at processen kleeder alle pa til en feelles forstaelse af de
udfordringer og muligheder, som forandringerne i branchen medfgrer.

v’ En feelles undersggelse kan give potentiale til at flere nuancer og aspekter er inddraget i det
endelige beslutningsgrundlag.



Forslag til undersggelsen
- Analyse af de tre overordnede modeller for selskabsggrelse i fire spor

Kommunal Affald A/S

Multiforsyning A/S

Fzelles Affald A/S

* Politisk indflydelse

* Konsekvenser for
forsyningssikkerhed
0g service niveau
(rettidig temning, pris,
kvalitet af ydelser)

* Tilkobling til
klimaplan, affaldsplan,
DK2020 mm.

* Muligheder for at
realisere
effektivisering,
miljgmal, og CO2
besparelser

Konsekvenser af
kompetenceoverdragelse
Medarbejderforhold
Stordriftsfordele
Mulighed for benyttelse
af feelles viden og
kompetencer

Mulighed for at opbygge
robust og beeredygtig
organisation

Parathed ift. nuveerende
regulering og
forventninger til den
fremtidige regulering

Juridiske
konsekvenser og
muligheder
Lovproces
Afklaring af
snitflader iht.
kommende
lovgivning
Belysning af
forudsaetninger
for ejerstrategi der
skaber bedst
veerdi for
kommunerne

@konomiske fordele og
ulemper

Mulige fordelingsnggler
Konsekvenser for risici,
geeld og haeftelser
Konkurrencesituation
og investeringsbehov
Konsekvens for takster
i kommunerne (evt.
med
felsomhedsanalyse ved
konkurrencesituation)




Forslag til organisering



Afrunding

v/Esben Norrbom, facilitator



Tak for i dag

v/Preben Friis-Hauge, formand AFLD



