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NZVNENES Hus

AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

ANDRING af afgerelse om dispensation til etablering af fodbold-
golfbane med tilherende opbevaringsskur og parkeringsplads inden
for fortidsmindebeskyttelseslinjen i Hedensted Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 18, stk. 1, jf. § 65, stk. 2, jf. § 78, stk. 1.!

Miljo- og Fadevareklagenavnet @ndrer Hedensted Kommunes afgerelse
af 16. juni 2020 om dispensation til etablering af fodboldgolfbane med
tilherende opbevaringsskur og parkeringsplads inden for fortidsmindebe-
skyttelseslinjen pa matr. nr. 7a Astrup By, Rarup, beliggende Astrupve;
11, 7130 Juelsminde, til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljo- og Fedevareklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet® og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag
til provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 méneder, jf. naturbe-
skyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af nevnet, jf. § 11 lov om Milje- og Fadevareklage-
navnet, der 1 overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1,
1. pkt. har behandlet sagen i naevnets laege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, 1
lov om Milje- og Fedevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere @ndringer.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og

Fodevareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 7. juli 2020 paklaget til Miljo- og Fedevareklage-
navnet af Slots- og Kulturstyrelsen.

Klager har navnlig anfort, at

- det ansegte ikke udger et sarligt tilfeelde, der kan begrunde en di-
spensation,

- det ansegte vil have en negativ pavirkning af oplevelsen af for-
tidsmindet som landskabselement,

- og at de fastsatte vilkar ikke kan hindre det ansegtes skeemmende
virkning.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omraddet

Den ansggte fodboldgolfbane enskes opfert pa en landbrugsejendom be-
liggende mellem Horsens og Juelsminde. Ifelge BBR har ejendommen et
areal pa 204.820 m?. Videre fremgér det, at der pa ejendommen findes et
stuehus pa 376 m?, to lader pa henholdsvis 140 og 608 m? og en garage pé
439 m?. Af luftfotos fremgér, at bebyggelsen er beliggende pé den sydlig-
ste del af ejendommen narmest Astrupvej, der afgrenser ejendommen
mod syd. Omkring bebyggelsen findes et haveareal og nord for dette fin-
des et grasareal, hvor det ansggte onskes opfert. De nordligste, ostligste
og vestligste dele af ejendommen er opdyrkede.

Dele af de ubebyggede og opdyrkede arealer pa ejendommen er belig-
gende inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen til en fredet gravhej (fred-
nings nr. 30131), der er beliggende ca. 115 m nord for ejendommens be-
byggelse. Det fremgér af luftfotos, at fodboldgolfbanen, det ansegte op-
bevaringsskur og ca. 46 m? af parkeringspladsen er beliggende inden for
fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Det fremgar af Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside “Fund- og For-
tidsminder”, at fortidsmindet er en rundhgj fra stenalderen. Det fremgar
videre, at fortidsmindet bestir af en jattestue indesluttet i en rundhej pa
ca. 3,5 x 16-18 m med stejle sider. Jaettestuen bestar af et nermest rundt
kammer, der 1 bunden méler 2,7 x 3,1 m og en hgjde pa op til 1,7 m. Jat-
testuen er sat af otte baresten og en overligger. Mod sydest findes en
gang pd ca. 4 m i lengden og 0,5 m i bredden. Gangen bestér af tre bare-
sten 1 hver side, to overliggere, hvoraf den ene ogsd dakker noget af
kammeret, og to teerskelsten. Fortidsmindet fremstar greesklaedt og delvist
bevokset med traeer og buske.

2.2 Den pdklagede afgorelse
Hedensted Kommune har den 16. juni 2020 i medfor af naturbeskyttelses-
lovens § 18, jf. § 65, stk. 2, meddelt dispensation til etablering af en fod-



boldgolfbane med tilhgrende p-plads og opbevaringsskur inden for for-
tidsmindebeskyttelseslinjen til en fredet rundhgj. Kommunen har desuden
meddelt landzonetilladelse, jf. planlovens § 35, stk. 1. Der er alene klaget
over dispensationen fra naturbeskyttelseslovens § 18.

Det fremgér af afgorelsen, at den anseggte fodboldgolfbane er etableret, og
at det drejer sig om en 18 hullers bane over et areal pa ca. 0,94 ha. Banen
bestar af et graesareal med klippede stier fra det ene fodboldgolthul til det
naste. Ved de enkelte golfhuller er der blive etableret forhindringer i na-
turlige materialer. Dog er der ved hul nr. 5 og 11 etableret forhindringer
af pve-ror og bildek.

Forud for afgerelsen har Hedensted Kommune sendt ansegningen 1 he-
ring hos de omkringliggende naboer og heringsberettigede foreninger.
Vejle Museum har 1 et heringssvar anfert, at det ansegte vil pdvirke for-
tidsmindets fremtraden i landskabet samt indsynet til og udsynet fra for-
tidsmindet. Museet har desuden bemarket, at det er vasentligt, at der
ikke foretages dybdegaende jordarbejder som led i anleggelsen.

Af heringssvaret fra Slots- og Kulturstyrelsen fremgar, at styrelsen er
betenkelig ved den ansegte placering, og at styrelsen opfordrer til at fin-
de en anden placering uden for fortidsmindebeskyttelseslinjen. Glud Mu-
seum har sit heringssvar anfort, at ejendommen i kommuneplanen er ud-
peget som et vaerdifuldt kulturmilje, og at kommunen pd den baggrund
ber overveje, om den ansggte aktivitet ber foregd pa den ansegte place-
ring. Museet har desuden gjort opmarksom pé, at Hedensted Kommune 1
tilfelde af en dispensation ber vare opmarksom pa, hvordan eventuel
skiltning vil blive udformet.

Danmarks Naturfredningsforening har 1 sit heringssvar anfert, at forenin-
gen er indforstaet med, at der meddeles dispensation fra fortidsmindebe-
skyttelseslinjen, hvis fortidsmindets verdi som landskabselement, herun-
der indsyn til og udsyn fra fortidsmindet, sikres ved at undgd terreenan-
dringer inden for en afstand pa 100 m fra foden af gravhejen og ved ikke
at tilplante, placere bebyggelse eller lukkede afskermninger inden for
beskyttelseslinjen. Danmarks Naturfredningsforening har desuden ensket,
at der stilles vilkar om, at enkeltstdende konstruktioner maksimalt bliver
1,5 m hgje, og at der inden for en afstand af 2 m fra gravhgjens fod, ikke
ma foretages jordbehandling, gades eller plantes eller anvendes metalde-
tektor.

Sagen har veret behandlet af Hedensted Kommunes Udvalg for Teknik
den 9. juni 2020. Forud for medet har kommunens administration vurde-
ret, at en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 18 kun kan gives,
hvis der blev stillet en reekke vilkar.

Hedensted Kommunes Udvalg for Teknik har pa medet den 9. juni 2020
meddelt dispensation til det ansegte projekt, da det er udvalgets vurde-



ring, at fodboldgolfbanen ikke vil pavirke fortidsmindets vaerdi som land-
skabselement i negativ grad. Kommunen har herved lagt vaegt pa, at det
ansegte onskes etableret pd en privat grund, der omkranses af et levende
hegn og i tilknytning til eksisterende bebyggelse. Det har desuden indgéet
1 kommunens vurdering, at der fra offentlig grund ikke er indsyn fra eller
udsyn til fortidsmindet, samt at bade indsynet, udsynet og kendskabet til
fortidsmindet vil forbedres ved etableringen af fodboldgolfbanen.

Herudover har Hedensted Kommune lagt vagt pa, at sterstedelen af for-
hindringerne er sa lave, at de vil vare skjult af banens hgje grees, at de
forhindringer, der kan ses, maksimalt er 1,5 m og primert udfert i natur-
materialer, og at fodboldgolfbanen vil fremme interessen for omradet.

Dispensationen er meddelt pa vilkar om, at banens forhindringer ikke ma
vare hgjere end 1,5 m, dog med undtagelse af forhindringerne ved hul nr.
4 og 10. Ved hul nr. 10 accepteres en storre hgjde, da forhindringen etab-
leres i lodretstdende rafter med bark, der mindre om naturlige traestam-
mer, og ved hul nr. 4 accepteres en hgjere forhindring, da denne er place-
ret, sd den ikke forstyrrer indblikket til og udsynet fra fortidsmindet. Her-
udover har Hedensted Kommune bl.a. fastsat vilkar om, at der ikke ma
etableres belysning pa omrddet, at der ikke ma foretages terrenandringer,
og at der ikke ma ske tilplantning, placeres bebyggelse eller lukkede af-
skeermninger i en afstand fra 100 m fra gravhegjens fod. Kommunen har
desuden forlangt vilkdrene tinglyst pd ejendommen, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 66.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfert, at det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2,
at der 1 serlige tilfeelde kan dispenseres fra forbuddet i naturbeskyttelses-
lovens § 18, og at bestemmelsen derfor ber administreres restriktivt. Det
er desuden klagers vurdering, at der 1 det konkrete tilfelde ikke foreligger
et saerligt tilfelde, der kan begrunde en dispensation fra naturbeskyttel-
seslovens § 18.

Herudover er det klagers opfattelse, at det ansegte vil have en negativ
pavirkning af oplevelsen af fortidsmindet som landskabselement, herun-
der indsynet til og udsynet fra fortidsmindet. Klager har med henvisning
til de vedlagte billeder anfort, at det ansogte vil virke forstyrrende pa for-
staelsen af fortidsmindet, og at forhindringerne pa banen vil vere med til
at inddele og sektionere landskabet. Det er desuden klagers vurdering, at
de fastsatte vilkar ikke kan hindre det ansegtes skeemmende virkning, idet
konstruktionerne med deres hegjde og udseende vil fremstd som forstyr-
rende elementer pé det 1 dag abne og ubebyggede areal.

2.4 Andre bemcerkninger til klagen

Ansgger har den 3. august 2020 indsendt bemarkninger til klagen. Det
fremgar af bemaerkningerne, at anseger onsker at indga i dialog med sa-
gens parter om, hvordan der kan findes en losning, der tilgodeser alle.



Ansgger har desuden anfort, at fodboldgolfbanen enskes opfert til gavn
for omradets beboere og turister.

Det fremgar af bemerkningerne, at fodboldgolfbanen vil blive opfort
med respekt for naturen og uden forstyrrende elementer, og at der mange
steder 1 naturen findes bl.a. sheltere, der er opfert i samme materialer.

Herudover har anseger anfert, at fodboldgolfbanen enskes opfert uden
for den dyrkningsfrie bremme pa 2 m omkring fortidsmindet, og at der
som led i etableringen af fodboldgolfbanen ikke er gravet dybere end 60
cm, hvilket kun er sket fa steder. Klager har hertil oplyst, at hvis arealet
blev dyrket ville hele arealet risikere at blive plgjet i en dybde pd 30 — 80
cm.

Det er desuden ansegers opfattelse, at anleggelsen af fodboldgolfbanen
er med til at sikre plejen og kendskabet til gravhejen, da indsynet til
gravhgjen er forbedret. Ansegger har endvidere oplyst, at anseger har sik-
ret, at en gammel baenk péd gravhejen kan benyttes igen, og at gravhejen
efter en oprydning pa ejendommen er mere besogt, end den tidligere har
vearet.

3. Milje- og Fedevareklagenavnets bemzerkninger og afgerelse
Folgende medlemmer af Miljo- og Fedevareklagenavnet har deltaget i
sagens behandling: Jette R. Uhrenholt (formand), landsdommerne Peter
Buhl og Olaf Tingleff samt de leege medlemmer Pelle Andersen-Harild,
Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Miljo- og Fedevareklagenavnet bemerker indledningsvis, at n@vnet op-
fatter ansegningen om dispensation til fodboldgolfbane med tilherende
opbevaringsskur og parkeringsplads som et samlet projekt.

Miljeo- og Fodevareklagenavnet bemaerker endvidere, at det fremgar af
Hedensted Kommunes afgerelse af 16. juni 2020, at det ansegte var etab-
leret forud for kommunens afgerelse, hvilket stottes af de 1 sagen frem-
lagte fotos af stedet. Det er pd den baggrund navnets opfattelse, at kom-
munens afgerelse ma forstds pd den méade, at der er meddelt lovliggeren-
de dispensation til det ansegte, dog séledes, at opbevaringsskuret og par-
keringspladsen ikke krever lovliggerende dispensation, da de efter kom-
munens opfattelse befinder sig uden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.
Neavnet bemerker 1 den forbindelse, at fodboldgolfbanen, opbevarings-
skuret og ca. 46 m? af parkeringspladsen ifolge luftfotos er placeret inden
for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ma der ikke foretages @&ndring i
tilstanden af arealet inden for 100 m fra fortidsminder (fortidsmindebe-



skyttelseslinjen), der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven.*
Der mé ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende.

Formélet med fortidsmindebeskyttelseslinjen er at sikre fortidsmindernes
vaerdi som landskabselementer. Bade den generelle betydning af fortids-
minderne 1 landskabsbilledet og indsyn til og udsyn fra fortidsminderne
skal sikres med bestemmelsen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de ar-
kaeologiske lag i omradet omkring fortidsminderne, idet der ofte er sar-
ligt mange kulturhistoriske levn 1 omraderne tet ved de fredede fortids-
minder.

Kommunen kan i serlige tilfelde meddele dispensation fra forbuddet
mod tilstandsendringer, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. I over-
ensstemmelse med bestemmelsens ordlyd er praksis meget restriktiv.

Der skal efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, foretages en konkret
vurdering af, om formélet med det ansegte projekt, fodboldgolfbanen,
parkeringspladsen og skuret, er s vasentligt, at den generelle beskyttel-
sesinteresse og hensynet til sikring af de arkaologiske lag ber vige, og en
konkret vurdering af det ansegtes pavirkning af det beskyttede fortids-
minde.

Efter praksis har det ogsd betydning, om en dispensation kan medfere
precedens i strid med formélet med forbuddet. I vurderingen af den en-
kelte sag indgér derfor overvejelser om, hvilken betydning en dispensati-
on kan fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation, skal an-
dre lignende sager som udgangspunkt behandles pd samme méde. Efter
praksis vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den en-
kelte sag kan have begranset betydning.

Et enigt Miljo- og Fedevareklagenavn finder, at etableringen af fodbold-
golfbane, opbevaringsskur samt parkeringspladsikke udger et sadant ser-
ligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation. Nevnet har vurderet, at
etableringen af det ansegte vil forstyrre og forringe oplevelsen og forsta-
elsen af fortidsmindet og forringe indsynet til og udsynet fra fortidsmin-
det. Nevnet har ved vurderingen lagt vagt pa, at det ansogte omfatter et
stort antal indretninger, der enskes opfert pa et abent og ubebygget areal
inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Det har desuden indgédet i Miljo- og Fedevareklagenavnet vurdering, at
fodboldgolfbanen ikke vil vare tilgengelig for alle, men kun for betalen-
de gaster, at praksis er restriktiv, og at en dispensation til det ansogte kan
medfore en uensket praecedensvirkning i andre lignende sager.

4 Lovbekendtgerelse nr. nr. 358 af 8. april 2014 af museumsloven med senere @ndringer.



Milje- og Fadevareklagenavnet meddeler derfor afslag pa lovliggerende
dispensation til det samlede projekt, fodboldgolfbanen med tilherende
opbevaringsskur og parkeringsplads. For sa vidt angar parkeringspladsen
vedrorer afslaget alene de ca. 46 m? af parkeringspladsen, der er belig-
gende inden for beskyttelseslinjen.

3.2 Gebyr
Som foelge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. ge-
byrbekendtgorelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagenevnet @ndrer Hedensted Kommunes afgorelse
af 16. juni 2020 om dispensation til etablering af fodboldgolfbane med
tilherende opbevaringsskur og parkeringsplads inden for fortidsmindebe-
skyttelseslinjen p& matr. nr. 7a Astrup By, Rarup, beliggende Astrupve;
11, 7130 Juelsminde, til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
Denne afgorelse gores tilgengelig for Hedensted Kommune (j.nr.
1.03.03-P19-88-19) samt for klager (j.nr. 20/06422) via klageportalen.

Afgorelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afgorelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.

Milje- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Jette R. Uhrenholt
Stedfortraedende formand


https://mfkn.naevneneshus.dk/
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