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Afggrelse i klagesag om Guldborgsund
Kommunes afslag pa landzonetilladelse
til opferelse af maskin-/lagerhal pa
[vejnavn1], Horbelev

19/03163

Guldborgsund Kommune har den 25. februar 2019 givet afslag pa landzonetilladelse til
opferelse af maskin-/lagerhal pa [matrikel1], [adresse1].

Planklagenavnet har modtaget en klage over afggrelsen.

Planklagenavnet stadfaester afgarelsen. Det betyder, at kommunens afggrelse gzelder.

1. Klagen til Planklagenavnet

Ansggeren har 22. marts 2019 klaget til Planklagenaevnet over kommunens afggrelse om
afslag pa tilladelse til opferelse af maskin-/lagerhal. Ansegeren er ejer af en virksomhed,
bor over for den aktuelle ejendom, og er ikke ejendommens ejer.

Planklagenavnet modtog klagen den 2. april 2019 fra Guldborgsund Kommune.

| klagen er der navnlig anfert, at kommunen har givet afslag pa landzonetilladelse pa et
forkert grundlag, og at det er en fordel at opfere det ansggte i landzone, hvor der ikke
bliver problemer med stgj for naboer.

2. Sagens oplysninger
2.1. Omradet og ejendommen

Klagesagen vedregrer en ejendom pa [adresse1], [matrikel1]. Ejiendommen ligger i
landzone. Der er ikke landbrugs- eller fredskovspligt pa eiendommen.

Ejendommen er pa 1.800 m2 og ligger uden for kommuneplanens rammer. Ejendommen
ligger cirka 1 km gst for byzonebyen Horbelev, i det dbne land, i et omrdde med dyrkede
marker og spredt bebyggelse.

Pa ejendommen er en shelter. Foruden shelteren er ejendommen ubebygget.
Ejendommen har indtil primo 2018 fungeret som beboelsesejendom. Ejendommens
tidligere ejer har nedrevet bebyggelsen.

Ejendommen ligger i et omrade, der er udpeget som seerlig veerdifuldt landbrugsomrade i
kommuneplan 2017 for Guldborgsund Kommune. Omraderne er primaert forbeholdt
jordbrugserhvervene, jf. kommuneplanens retningslinje 1.
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2.2. Ansggningen

Ansggeren har segt om landzonetilladelse til opferelse af maskin-/lagerhal pa 128 m2 pa
[matrikel1]. Ifalge kommunen er den ansggte hal til brug for ejerens og ansggerens
virksomhed.

Det ansggte skal bruges til savvaerk og fremstilling af kalmarbraedder og pejsebraende.

2.3. Kommunens afggrelse

Kommunen har den 25. februar 2019 truffet afgerelse om afslag pa landzonetilladelse til
opferelse af maskin-/lagerhal pa 128 m2.

Kommunen har begrundet afslaget med, at en opferelse af det ansggte vil pavirke det
omkringliggende landskab i vaesentlig grad, da den opferes uden tilknytning til
eksisterende bygninger.

2.4. Klagen og bemaerkninger til klagen

2.4.1. Korrespondance under klagesagen

| sagen indgar klagen af 22. marts 2019. Kommunen er kommet med bemaerkninger til
klagen den 2. april 2019.

2.4.2. Klagen

Klageren har anfert, at kommunens afslag pa landzonetilladelse er givet pa et forkert
grundlag.

Klageren har ogsa anfert, at der tidligere har ligget et stgrre hus pa grunden, og at de
eneste, der har udsigt til det anseggte, er klageren og klagerens kone.

Klageren har videre anfart, at det er en fordel at opfere det ansegte i landzone, da naboer
bor cirka 300 m fra det ansggte, og dermed bliver der ikke problemer med stg;.

Klageren har desuden anfert, at der en del andre steder i kommunen er givet
dispensation til byggeri.

2.4.3. Kommunens bemaerkninger til klagen

Kommunen har anfert, at opfarelse af maskinhal til savveerk, det vil sige til
erhvervsaktiviteter, ikke er forenelig med de forhold landzonebestemmelserne skal
varetage.

Kommunen har vurderet, at et erhverv som det beskrevne bar drives i et egnet
erhvervsomrade, og ikke i det dbne land pa en matrikel uden tilknytning til
landbrugs-/skovbrugsejendom.

3. Planklagenavnets bemarkninger og afggrelse

3.1. Planklagenavnets kompetence og prevelse

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter planlovens § 35, stk. 1
(landzone), jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 1. "
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Naevnet foretager fuld prevelse og behandler bade retlige og skensmaessige spargsmal.

3.2. Generelt om landzonetilladelser

| landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske a&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre byspredning i
det dbne land og at sikre, at egentlig bymaessig udvikling sker, hvor der gennem
planlaegningen er abnet mulighed for det. Det fglger af formalsbestemmelsen, at
landzonereglerne skal administreres pa baggrund af landskabelige, rekreative og
arealressourcemaessige hensyn og andre samfundsmaessige interesser, f.eks. trafikale
hensyn, samt hensynet til erhvervslivets muligheder for vaekst og udvikling “.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt frinoldes for anden spredt og uplanlagt
bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.
Udover at vaerne om natur og landskab er varetagelsen af de primaere erhvervsinteresser
blandt de hensyn, der ligger bag landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis laegges der stor vaegt pa lovens almene formal, uanset at den enkelte
sags betydning er begraenset. | vurderingen indgar derfor overvejelser om, hvilken
betydning afgerelsen kan fa for fremtidige lignende sager (pracedensvirkning).

3.3. Generelt om ikke-primeaere erhverv i landzone

Nyt byggeri til erhverv, der ikke er jordbrugs-, skovbrugs- eller fiskerierhverv, som f.eks.
industri, handvaerk, kontor, liberale erhverv, hotel, kroer, restaurationer m.v., bgr som
hovedregel placeres i byzone, hvor tilgaengelighed, bosaetning og service er starst. Der bar
kun undtagelsesvis og i overensstemmelse med konkrete retningslinjer for lokalisering i
kommuneplanlaegningen, f.eks. i landsbyer, som er afgraenset i kommuneplanen, eller i
omdannelseslandsbyer, gives landzonetilladelser til etablering af sddanne
erhvervsvirksomheder. 3!

3.4. Planklagenavnets vurdering af sagsbehandlingen

Den konkrete sag handler om opfaerelse af en maskin-/lagerhal til brug for andet erhverv
end jordbrugs-, skovbrugs- eller fiskerierhverv; pa en ejendom uden landbrugspligt.

Planklagenavnet finder ikke, at der kan gives tilladelse til opfgrelse af en maskin-/lagerhal
pa 128 m2 pa [matrikel1], da en tilladelse vil veere i strid med de hensyn, som varetages
med landzonebestemmelserne, herunder planlaegningsmaessige og landskabelige hensyn.

Det er naevnets vurdering, at der i den konkrete sag ikke foreligger saerlige
omstaendigheder, der kan begrunde en fravigelse af landzonebestemmelsernes
udgangspunkt om, at omrader i landzone skal friholdes for anden spredt og uplanlagt
bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.
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Naevnet leegger vaegt pa, at ejendommen ligger i det abne land uden for kommuneplanens
rammer, og at der saledes ikke er planlagt for erhvervi omradet. Eiendommen ligger
desuden i et omrade, som er udpeget som seerlig veerdifuldt landbrugsomrade, og som
primaert er forbeholdt jordbrugserhvervene.

Det kan efter naevnets opfattelse ikke begrunde en tilladelse til opferelse af en
maskin-/lagerhal i strid med praksis, at de eneste, der har udsigt til det ansagte, er
klageren, idet der ikke i forbindelse med en landzonesag kan laegges vaegt pa, hvem der
aktuelt ejer eller bor pa de bergrte ejendomme, da dette vil eendre sig over tid. At det,
ifolge klageren, er en fordel at opfgre det ansagte i landzone, hvor der ikke er naboer taet
pa, kan heller ikke begrunde en tilladelse. Naevnet legger i den forbindelse vaegt pa, at en
tilladelse til det ansggte vil kunne fa pracedensvirkning for andre lignende ansegninger,

Der er desuden ikke tale om genopfgrelse af en bolig, hvor naevnet har en mindre
restriktiv praksis, og det har saledes ikke betydning for sagen, at der tidligere har ligget et
hus pa ejendommen.

Klageren henviser til, at der er givet dispensation til byggeri en del andre steder i
kommunen. Planklagenaevnet foretager imidlertid en fuld prevelse af kommunens
afgerelse, og naevnet er ikke bundet af kommunens tidligere upaklagede afggrelser.
Uanset, om kommunen matte have tilladt lignende forhold fer, vil det sdledes ikke have
betydning for naevnets afggrelse i denne sag.

Planklagenavnet har fundet anledning til at bemaerke, at begrundelsen i kommunens
afgerelse er sparsom. Kommunens afggrelse indeholder ikke en beskrivelse af formalet
med landzonebestemmelserne samt de hensyn bag bestemmelserne, som kommunen
laegger vaegt pa. Naevnet finder dog ikke, at dette ber medfere en ophaevelse af
afgerelsen, da naevnet foretager en fuld prevelse af kommunens afgarelse.

3.5. Planklagenavnets afggrelse

Planklagenavnet stadfaester Guldborgsund Kommunes afggrelse af 25. februar 2019 om
afslag pa landzonetilladelse til opferelse af maskin-/lagerhal pa [matrikel1].

Planklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet. “Eventuel retssag til provelse af
afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lovom
Planklagenavnet.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. Klagegebyrer tilbagebetales kun, hvis
naevnet har afvist at behandle sagen, hvis klagen tilbagekaldes, eller hvis naevnet giver
klageren medhold eller i gvrigt @&ndrer den afggrelse, der er klaget over. Det er ikke
tilfeeldet i denne sag. Planklagenaevnets afggrelse vedrgrende klagegebyret kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed. Der henvises til § 3 i
gebyrbekendtggrelsen for Planklagenaevnet.
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1. Lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 om planlaegning med senere a&ndringer.

1

2. Bemarkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF nr.
121 af 25. januar 2017). 1

3. Vejledning om landzoneadministration, 2018, afsnit 3.9.1. 1

4. Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet. 1
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