
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Notat vedr. ændret tilgang til budgetlægning for voksenhandicap  

 
Baggrund: 
 
For Velfærdsrådgivningens regnskab 2020 gør det sig gældende at der på udvalgte para-
graffer inden for Voksenhandicap området: SEL §84, SEL §85, SEL §107, SEL §108 og ABL 
§105/SEL §85, i 2020 var et merforbrug på 6,3 mio. kr. 
 
Den primære årsag hertil er, at der er en stor tilvækst af nye borgere hvert år, primært 
fra Børnehandicap og Ungeenheden, der ofte bliver budgetlagt 1-2 år forsinket – altså ik-
ke når med i budgetlægningen for Velfærdsrådgivningen for det år, hvor borgeren overgå 
fra Børnehandicap og Ungeenheden. 
 
Eksempelvis vil en ung handicappet, der er blevet 18 år i juni 2019 ofte først komme med 
i budgettet i 2021, da budgettet for 2020 bliver lagt i foråret 2019 - inden den i unge bli-
ver 18 år.  
 
En beregning fra Økonomiafdelingen viser, at der i 2019 var 11 borger med samlede ud-
gifter for 8,5 mio. kr. og i 2020 var 14 borger til en udgift på 11,2 mio. kr. der overgik til 
Velfærdsrådgivningen uden budget.  
 

 
Kilde: Økonomi opgjort marts 2021  
 
Det er ikke holdbart med en praksis, hvor kendte borgere, som har en udgift ikke kommer 
med i budgetlægningen fortsætter. 
Den praksis betyder, at voksenhandicapområdet altid vil være underbudgettet og reelt set 
kan budgettet ikke overholdes.  
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For budget 2022 er der et ønske om at få budgettet korrekt på plads, hvormed de unge, 
som vi har kendskab til fra Børnehandicap og Ungeenheden til Voksenhandicap i 2021 og 
2022 kan blive budgetlagt med den forventede udgift.  
Så længe de unges sag endnu ikke er afgjort vil det naturligvis være et fagligt og økono-
misk forsigtigt bud. 
 
 
Tilgang af nye borgere i perioden 2020-2022, der endnu ikke er budget-
lagt 
 
Tilgang af 12 nye borgere fra 2021 og 2022 
For 2021 og 2022 er der dags dato kendskab til 12 borgere, der enten er overgået eller vil 
overgå til Voksenhandicap i løbet af 2021 og 2022 med en forventet udgift for 2022 på 6,5 
mio. kr. efter fratræk af refusion for særligt dyre enkeltsager. Heraf udgør to af borgersa-
gerne alene de 2,8 mio. kr. 
 
Nye ikke tidligere budgetlagte borgere 
Nye borgere, der er tilgået Voksenhandicap i 2020 og 2021, og som der endnu ikke er bud-
getlagt udgør 10 borgere. De 10 borgere forventes at udgøre en årseffekt for 2022 på 8,3 
mio. kr. efter fratræk for refusion for særligt dyre enkeltsager. 
 
Samlet set er der udgifter som følge af nye borger og ikke tidligere budgetlagte borgere 
på 14,8 mio. kr. 
 
 
Samlet behov for tilpasning af budget på voksenhandicap 
Det samlede budgetforslag for voksenhandicap på SEL §84, SEL §85, ABL §105/SEL §85, 
SEL §107 og SEL §108 med de indregnede konsekvenser af effektuerede besparelser og 
nye borgere, beløber sig til i alt 161,4 mio. kr. 
 
I grundbudgettet for 2022 er afsat 143 mio. kr.  
For at få et reelt budget, hvor der er balance mellem budget og udgifter ved årets start 
skal der ske en budgettilførsel på i alt 18,4 mio.kr., men da der ligger en besparelsespul-
je på Voksenhandicap, der skal effektueres i 2022 på 2,2 mio. kr., skal budgettet tilføres 
16,1 mio. kr.  
 
 

Budgetforslag til
Voksenhandicap

Budgetforslag 
kendte borgere

Særlig dyr 
enkeltsag 
(1 borger)

Ikke tidligere 
budgetlagte 
nye borgere

Nye borgere fra 
UE/BH

I alt BF 2022 Basisbudget 2022 Budgettilførsel

§84 1.568.244 0 1.419.767 2.988.011 1.389.890 1.598.121
§85 7.198.624 2.893.599 311.409 10.403.632 8.549.060 1.854.572
ABL 75.757.017 4.000.000 3.192.038 1.875.157 84.824.212 73.970.094 10.854.118
§107 * 21.204.405 -1.461.840 761.610 1.444.046 21.948.221 24.179.660 -2.231.439
§108 40.118.742 3.105.987 1.965.883 45.190.612 37.149.280 8.041.332
Refusion Særlig dyre enkeltsager -1.850.000 -1.655.443 -494.557 -4.000.000 -4.000.000
Besparelsespulje -2.243.400 
Total 145.847.032 688.160 8.297.791 6.521.705 161.354.688 142.994.584 16.116.704
*Vi har effekterne med fra nye borgere, men vi har ikke medtaget forventninger til afslutninger af borgere da nettobesparelsen er meget lille (flytning mellem tilbud)  
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Antal 
borgere

Nye borgere og ikke 
tidligere budgetlagte 

borgere

Udgifter for nye og 
ikke budgetlagte 

borgere
Gennemsnitspris 
for nye borgere

§84 2 1.419.767 709.884
§85 4 3.205.008 801.252
ABL * 5 5.067.195 1.013.439
§107 7 2.205.656 315.094
§108 4 5.071.870 1.267.967
Refusion -2.150.000
Total 22 14.819.495 771.341
* Særlig dyr enkeltsag er ikke medregnet  
 
 
Besparelser og effektiviseringer på Voksen Handicap  
 
Allerede implementerede indsatser for reduktion af udgifterne 
 
Fra Specialvejledning til Mestringsenhed: 
Fra januar 2019 blev implementeret en ny visitations og budgetmodel for Specialvejled-
ningen, der samtidig blev omdøbt til Mestringsenheden. Fra 2018 til 2020 blev udgifterne 
reduceret med 3,5 mio. kr.  
 

 
 
Midlertidige botilbud efter SEL §107: 
Der har siden 2018 været stor fokus på nedbringelse af udgifterne på Midlertidige botilbud 
SEL §107, og der er sat en række initiativer i gang på området. 
 

 Etablering af kommunalt SEL §107 tilbud – Kildebjerget 
Formålet har været dels at sikre at borgerne får mulighed for at blive i tæt tilknyt-
ning til deres netværk samt en skarp fokus på kortere forløb i Midlertidige botilbud. 

 
 Eksternt konsulent firma -Transit: 

I 2019 og 2020 har Transit i tæt samarbejde med socialrådgiverene i VFR bistået 
med at gennemgå flere borgersager. 

 
 Etablering af styringsværktøj på SEL §107 

Januar 2021 blev implementeret det første styringsværktøj på SEL §107. Formålet 
med styringsværktøj er et fælles datagrundlag der sikre, at såvel VFR som driftsen-
hederne har adgang til de samme gennemskuelige og let tilgængelige data. Sty-
ringsværktøjet skal sikre et hurtigt og let overblik over udvikling i borgerantal, pe-
riode i botilbud, udvikling i takster, fordeling på forskellige botilbud samt en synlig-
gørelse af taksterne på de forskellige anvendte opholdssteder. 
Styringsværktøjet skal være dialogværktøj mellem Myndighed og drift, der sikre fo-
kus på løbende opfølgning og afslutning af borgerne. I styringsværktøjet er der ud-
viklet et redskab, hvor der på kvartalsmøder gennemgås de borgere der forventes 
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afsluttet inden for de næste 4 kvartaler, hvormed Myndighed kan være på forkant 
med at finde et relevant opholdssted efter afslutning af SEL §107. 
Der vil i løbet af 2021 og 2022 blive etableret styringsværktøj på alle botilbud. 
 

 Skarp fokus på målgruppen for SEL §107 
 

 
Som følge af de igangsatte initiativer på SEL § 107 er der på nuværende tidpunkt effek-
tueret reduktion af udgifterne på SEL §107 på netto 2 mio. kr., fordelt med en reduktion i 
udgifterne på SEL §107 på 7,3 mio. kr. 1 og med afledte merudgifter til kommunale bofæl-
leskaber eller SEL §108 tilbud på 5,3 mio. kr. 
 
Der forventes fortsat reduktion i udgifterne på SEL §107 i 2022 og fremover, men der vil 
følge afledte merudgifter på andre områder med, og der er derfor ikke indregnet en yder-
ligere nettobesparelse på nuværende tidspunkt. 
 
Der er således gennemført initiativer med reduktioner af udgifterne på i alt 5,5 mio. kr.  
 
Planlagte tiltag 
Der vil i løbet af 2021 og 2022 blive etableret styringsværktøjer på alle paragraffer for 
botilbud, hvor SEL §107 allerede er implementeret, ABL §105/SEL §85 bliver fuldt imple-
menteret inden udgangen af 2021, hvorefter arbejdet med udvikling af styringsværktøjer 
på SEL §108 og SEL §85 i egen bolig bliver igangsat. 
 
 
Analyse af myndighedsområdet på Handicap – opfølgning på budgetvedtagelsen 
om reduktion af udgifterne med 2, 3, 5 og 7 mio. kr. i år 2021-2024. 
 
Der er etableret en styregruppe og en projektgruppe, der skal kigge på mulige tiltag på 
myndighedsområdet inden for det specialiserede socialområde. På nuværende tidspunkt 
er følgende igangsat: 
 

 Arbejdsgruppe, der skal kigge på kontrakter, og hvor der nu foreligger såvel udkast 
til standardkontrakt som tjekliste til brug ved kontrol af eksterne kontrakter. Der 
planlægges et udrulningsforløb, så alle sagsbehandlere/rådgivere får indarbejdet 
det nye materiale i sagsbehandlingen 

 Arbejdsgruppe, der udvikler skabelon for takstopgørelser med henblik på retvisen-
de omkostningsopgørelser, bl.a. til brug for hjemtagning af refusion og mellem-
kommunale regninger samt sammenligningsgrundlag mellem interne og eksterne 
foranstaltninger 

 Fokus på omlægning af borgere fra STU-tilbud til særligt tilrettelagt uddannelses-
forløb efter LAB 

 Analyse af udgiftsudviklingen med henblik på at afdække årsager til udgiftsvæk-
sten 

 Fokus på optimeringsmuligheder på kommunens udekørende funktioner (bostøtte i 
hjemmet mv.) 

 Fokus på foranstaltninger til borgere i eget hjem frem for institutionsanbringelse 

 
1 Ekskl. solgte pladser  
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Historisk udvikling af udgifter og borgerantal i VH 
  
I nedenstående grafer for SEL §85, ABL §105/SEL §85, SEL §107 og SEL §108, fremgår 
udviklingen i antal borgere og regnskabstal, samt en forventet 2021 og 2022. 
 
Den grønne stiplede linje viser udviklingen i antal borgere pr. år for kendte budgetlagte 
borgere, hvor den orange stiplede linje viser borgerantal inkl. forventede nye borgere og 
nye ikke tidligere budgetlagte borgere. 
 
Den grønne søjle viser den årlige udgift for de kendte budgetlagte borgere, hvor den or-
ange søjle viser de forventede udgifter inkl. nye borgere og nye ikke tidligere budgetlagte 
borgere. 
 
 

 
 
Det har ikke været muligt at skaffe relevante og sammenlignelige data for 2019 og 2020 
for SEL §85 (køb socialpædagogisk støtte eksternt). Kendte udgifterne til SEL §85 forven-
tes reduceret med 3,2 mio. kr. fra 2021 til 2022 I samme periode er kendte borgere redu-
ceret fra 21 borgere i 2021 til 16 borgere i 2022.  
Der forventes en tilgang af nye borgere og nye ikke tidligere budgetlagte borgere til 20 
borgere i 2022 og med en stigning i udgifterne til 10,5 mio. kr. 
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ABL §105 /SEL §85, som indeholder såvel egne kommunale bofællesskaber samt køb ek-
sternt, viser en stabil udgift og borgerantal for kendte borgere. I perioden 2021 til 2022 
forventes antallet af borgere at blive reduceret fra 130 til 128. Udgifterne forventes i sam-
me periode reduceres fra 77,7 til 75,5 mio. kr.,  
Der forventet som følge af nye ikke budgetlagte borgere at ske en udgiftsstigning til 84,5 
mio. kr. i 2022. Heraf er den ene borger en særlig dyr enkelt sag med en forventet årlig 
brutto udgift på 4 mio. kr. (Uden fratræk for statsrefusion for særlig dyr enkeltsag). 
 

 
 
Udgifterne til §107 indeholder såvel køb eksternt samt takstbetalinger til det kommunale 
interne tilbud Kildebjerget. I perioden 2019 til 2020 steg antallet af borgere fra 37 til 43 
og med en udgiftsstigning på 1,1 mio.kr. Men fra 2020 til 2022 forventes antallet af bor-
gere at blive reduceret fra 43 til 35 og udgifterne forventes reduceret fra 25,4 til 19,6.  
mio. kr. Dette skal blandt andet ses i lyset af de tidligere beskrevne indsatser på §107. 
Nye ikke budgetlagte borgere forventes at skabe en stigning i antallet af borgere i 2022 til 
42, samt en stigning i udgifterne til 21,8 mio. kr. 
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Det har ikke været muligt at skaffe relevante og sammenlignelige udgiftsdata for 2019 og 
2020 for SEL §108 køb eksternt. Fra 2021 til 2022 forventes udgifterne for SEL §108 re-
duceret fra 41,3 til 38,8 mio. kr., ligesom der forventes en reduktion fra 28 til 26 i antal-
let af borgere. Men med en stigning på 4 nye ikke budgetlagte borgere forventes udgif-
terne at stige til 44 mio. kr. i 2022.


