Notat: Buskgrsel i Bofaellesskaberne april 2018
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Baggrund

I Hedensted Kommunes bofzallesskaber har vi eller har adgang til en raekke busser og enkelte
biler, der anvendes til forskellige transportformal sammen med borgerne. Driften har hidtil
veeret finansieret blandt andet ved opkraevning af 'kgrepenge’ fra borgerne.

Ankestyrelsen har i Udtalelse af 3. juli 2017 udtalt, at kommuner og regioner ikke lovligt kan
opkraeve saerskilt betaling af beboere for private ture i busser tilhgrende botilbuddet oprettet
efter servicelovens §§ 107 og 108. KL konkluderer, at Ankestyrelsens udtalelse ogsa omfatter
botilbud oprettet efter almenboliglovens § 105, med stgtte efter servicelovens § 85. Det
betyder dermed ogsad bofzllesskaberne i Hedensted Kommune.

Det fremgdr af udtalelsen, at der ikke er hjemmel i Serviceloven til at opkraeve for ydelser
efter servicelovens § 85 om socialpaedagogisk stgtte, herunder kgrsel, og altsa heller ikke for
privat kgrsel.

Det fremgar endvidere af udtalelsen, at et botilbud vederlagstrit kan stille transport til
o . . . « .
radighed til beboernes private aktiviteter.

Da institutionsbegrebet blev afskaffet i forbindelse med vedtagelsen af bistandsloven i 1998,
var et af formalene, at udviklingsheemmede borgere skal sidestilles med alle andre ikke
handicappede borgere. De skal fortsat kompenseres for udgifter, der er en fglge af deres
nedsatte funktionsevne, altsa kgrsel, hvor der er behov for, at der er en paadagog med, da det
er en del af den ydelse, de modtager ved opholdet i et botilbud. Denne type kgrsel omtales i
det fglgende som ‘pligtig karsel’. Anden kgrsel, hvor borgeren kan selv, er ikke en kommunal
opgave.

Udvalget bedes derfor traeffe beslutning om hvorvidt Hedensted Kommune fremadrettet gnsker
at tilbyde privat kgrsel, der ikke er pligtig, via biler og busser i bofaellesskaberne uden at
modtage betaling fra borgerne - eller om man fremadrettet kun vil tilbyde pligtig kgrsel.

Reglerne omkring drift af busser er kompleks eftersom flere lovgivninger er aktive pa omradet
og ikke ngdvendigvis er i overensstemmelse med hinanden. Sdledes er bade taxalovgivning,
buslovgivning, sociallovgivning, skatteregler og kommunalfuldmagten i spil.
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Pligtig kgrsel og Privat kgrsel

Der kan ikke laves en oplistning af hvad, der er pligtig kgrsel og hvad der er privat kgrsel. Der
er tale om pligtig kgrsel, nar det, grundet den enkelte borgers funktionsnedszettelse, er
ngdvendigt, at personale er med til understgttelse af borgeren i forbindelse med kgrslen. Dét,
der kan betegnes som pligtig kgrsel vil derfor veere forskelligt fra borger til borger.

Eksempel: Borger skal til tandleegen.

a) Borgeren kan selv tage offentlig transport hen til tandlaegen og kan ogsa selv bega sig inde
ved tandlaegen. | denne situation tager personalet ikke med borgeren, og borgeren afholder
selv udgiften.

b) Borgeren kan godt selv tage bussen hen til tandleegen, men har brug for personalets hjalp
til at kommunikere med tandlaegen.
Her tager borgeren selv bussen og mgdes med pagaldende personale hos tandleegen, og
borgeren afholder selv egen transportudgift.

c) Borgeren kan ikke finde ud af selv at tage med en bus og sta af det rigtige sted samt bega sig
i bussen. Borgeren bliver meget overstimuleret af de mange mennesker og bliver i bedste
fald enormt traet efter en bustur og i veerste fald har borgeren en udadreagerende adfaerd
og gdelaegger inventar med videre. Borgeren er traet nar vedkommende ankommer ved
tandlzaegen og kan ikke overskue at samarbejde omkring undersggelsen.
| denne situation k@rer borgeren alene med en medarbejder i en kommune-ejet bil eller bus
hen til tandlaegen hvor medarbejderen ligeledes understgtter borgeren. Transportudgiften
afholdes af bofaellesskabet.

Fritidsaktiviteter

I bofaellesskaberne i Hedensted Kommune har hver borger 7 timers padagogisk ledsagelse pr.
maned til fritidsaktiviteter. Dette er en del af grundpakken i enhederne og er sdledes et ens
grundlag for alle borgere visiteret pd vores bofeellesskaber. Inden for denne ramme beslutter
bofaellesskaberne, i samarbejde med beboerne, hvad timerne skal bruges til. Det kan f.eks.
veere en tur i svgmmehal, Sglundfestival, biograftur, "tur i det grgnne” osv. Hvordan de 7
timers paedagogisk ledsagelse anvendes er ligeledes afhangigt af borgerens funktionsniveau.
Hvis borgeren har behov for stgtte til transport i forbindelse med de 7 timers paadagogisk
ledsagelse, bliver der tale om en pligtig karsel.

Praksis i dag
(Se i gvrigt Bilag side 8.)

Indtil ankestyrelsens udtalelse har bofzellesskaberne i Hedensted Kommune pa forskellig vis
opkraevet penge hos borgerne i enhederne for kgrsel, hvis ikke der var tale om en visiteret
ydelse. Ingen af bofaellesskaberne har afsat saerskilte midler i budgetterne i forhold til
bussernes drift, vedligehold, afskrivning osv.
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Der er meget stor forskel pa hvor meget og hvordan busser og biler anvendes pa
bofeellesskaberne i dag. Nogle busser anslas at kgre cirka 10.000km/ar, mens andre anslas til
at kgre det dobbelte.

Udgifter til busdrifti 2017 og borgerbetaling

Af nedenstdende fremgar den samlede udgift til buskgrsel i de angivne enheder i 2017.
Udgiften er angivet bdde med og uden borgernes indbetaling. Gennemsnitsdriftsudgiften for
bofaellesskaberne er ca. 30.000 kr. pr. bofeellesskab. Kgrertgjernes anskaffelsespris blev
udgiftsfart i anskaffelsessaret. Den gennemsnitlige driftsudgift pa 30.000 kr. pr. bofzellesskab
er udgiften ved Igbende drift uden afskrivninger.

Hedensted

Driftsudgifter ekskl. Borgernes indbetaling Kommunes reelle

Momes: udgjorde i 2017: udgifti 2017:
Busdrift Rgrkaervej og 54.306,67 kr. 50.123,57 kr. 4.183,10
Solhgj (deler bus)
Lunavej 13.099,10 kr. 18.049,67 kr. -4.,950,57 kr.
Egevej 40.777,03 kr. 15.797,22 kr. 24.979,81 kr.
Uldum BOF — Egespring 28.034,12 kr. 65.335,06 kr. -37.300,94 kr.
Rugmarken 9.155,00 kr. - 9.155,00 kr.
Ledsagerudgifter transport 3.460,22 kr. - 3.460,22 kr.
| alt 148.832,14 kr. 149.305,52 kr. -473,38 kr.
Gennemsnitspris pr. bosted 29.766,43 kr.

Udover ovenstdende udgifter har bofzellesskaberne udgifter, hvis / nar der bestilles taxa til
pligtig kgrsel.

Det er ikke muligt at angive udgifter for driftsudgifter for busser pd Hgjtoften, Syrenvaenget og
Uldum BOF - afdeling Abo, da disse busregnskaber ikke kgrer i Hedensted Kommunes
gkonomisystem.

Egespring har et hgjt overskud i 2017 pa 37.300,94kr. Dette overskud fremkommer fordi
Egesprings borgere foruden driftsudgifter har indbetalt samlet 60.000kr i afbetaling pa geeld til
bussen - pengene til kgb af bussen er i sin tid 1&nt af Hedensted Kommune. Restgeelden i 2018
er omkring 30.000kr.

P& Rugmarken har man ikke opkraevet borgerne for kgrsel. Rugmarken ejer ikke egen bus,
men har dog fra medio 2017 I1&nt bus fra Egevej. Udgifterne daekker derfor ogsa over
taxakgrsel og udgifter til LetsGo Bus i 2016 (faktureret 2017).

Posten “Ledsagerudgifter transport” daekker over udgifter til transport af personale i
bofaellesskaberne hvor en borger er blevet ledsaget f.eks. i taxa/bus o.lign.
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Mulige modeller for transport af borgere i bofaellesskaber
Fremover vil der i praksis veere 3 modeller at vaelge i mellem.

1. Ingen transportmidler
2. Transportmidler ejet af kommunen
3. Transportmiddel ejet af forening

1 Hedensted Kommune bestiller transport og atholder udgifter til pligtig kgrsel

Der er ingen busser og biler pa bofzellesskaberne. Alt kgrsel bestilles via kgrselsordninger og
taxa. Hedensted Kommune (eller Regionen?) afholder udgifter til pligtig kagrsel. Borgeren
afholder selv udgifter til privat kgrsel. Hedensted Kommune ejer sdledes ikke selv
transportmidler, men bestiller transport, ndr det er ngdvendigt.

@konomi

Der vil ikke vaere faste udgifter til f.eks. veegtafgift pd bofeellesskaberne. Alt transport afholdes
via forskellige kgrselsordninger og ved bestilling af regulaer taxa. Der vil derfor kunne
forventes en stigning i udgiften til de forskellige kgrselsordninger og til taxakgrsel.

Der har ikke veeret muligt at lave en beregning pa de stigende udgifter til taxa.

De stigende taxa udgifter vil dog sandsynligvis kunne holdes inden for nuvaerende udgifter til
transport, men det vil ske pd baggrund af, at omfanget af transport vil falde vaesentligt.

Padagogik og praktik

Ulemperne ved denne model er, at det i praksis er personalet, der star for booking af
transport, hvilket er en administrativ tung opgave. Indimellem vil det ikke vaere muligt, at fa
transport tilpasset den enkelte borgers behov. Ved de 7 timers paedagogisk ledsagelse pr.
méaned til fritidsaktiviteter kan mere end 1 time ga op i ren transport hvis borgeren skal kgre
via en kgrselsordning med mange opsamlinger undervejs. Laengere ture og mange nye
ansigter, kan veere hardt for nogle af borgerne inden for malgruppen. Andre borgere har svaert
ved at forstd, at skulle vente og vil derfor have brug for, at have en psedagog teet pd, mens de
venter pa den bestilte transport.

I dag anvendes ‘en tur ud i det bl&’ hos nogle borgere som et paedagogisk vaerktgj hvor
borgeren er pd tomandshdnd med en paedagog. Dette vil ikke vaere muligt med denne model.
Flere af Voksenhandicaps bofzaellesskaber ligger i yderzoner i Hedensted Kommune, der er en
geografisk stor kommune. Det kan derfor veere svaert at fa offentlig transport til at passe
sammen med fritidsaktiviteter og lignende.

Det vil have paedagogiske og praktiske konsekvenser for borgernes deltagelse i aktiviteter
udenfor bofzellesskaberne, hvis der konsekvent skal bestilles ekstern transport til alle kgrsler.

2 Hedensted Kommunes bofeallesskaber ejer busser/biler

Bofaellesskaber kan veelge at anskaffe transportmidler med Hedensted Kommune som ejer.
Der ma ikke opkraeves penge til transport af borgere, sa hvis bussen anvendes til privat kgrsel
afholdes den fulde udgift af Hedensted Kommune.

@konomi

Da der ikke ma opkraeves penge hos borgeren til omkostningerne vedrgrende transport skal
alle udgifter til transport afholdes sammen med botilbuddets gvrige omkostninger. Det vil sige,
at omkostningerne vil skulle indgad i beregningen af taksten for opholdet i botilbuddet.

1 Jf. Ledsageraftalen under Sundhedsaftalen.
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Ved model om kommunale busser / biler vil der ske en Igbende udskiftning af nuvaerende
busser og biler, da de eksisterende transportmidler generelt traenger til udskiftning. Der er
ikke opsparet penge til denne udskiftning.

Bofzellesskabslederne har vurderet, at Voksenhandicap har brug for 5 busser (heraf 2
liftbusser) og 5 personbiler til transport af borgerne, hvis praksis i dag skal

bibeholdes. Anskaffelsen kan veelges som enten leasing eller indkgb.

Ifslge Indkgbskontoret leaser Hedensted Kommune pt. biler for 2.000-2.500 kr. om maneden
inkl. serviceaftale pr. bil. Derudover er der udgift til braendstof.

I et tilbud omkring leasing af busser indhentet i anden sammenhang har Voksenhandicap faet
tilbud pa leasing med Igbetid pa 96maneder til omkring 4.200kr/mdr. uden lift og lidt mere
med lift.

Nyprisen for en Peugeot 208 er ca. 130.000 kr. og en bus ca. 450-550.000 kr. alt efter om det
er med eller uden lift.

Det ansl3s at der kgres ca. 10.000 km om aret pr. kgretgj, hvilket giver en samlet udgift til
braendstof p& ca. 62.000 kr. pr. ar ved 5 busser og 5 biler.

Ved ny anskaffelse af kgrertgjer vil udgiften veere pd 3.150.000 kr. Der til kommer en &rlig
udgift til breendstof pa i alt 62.000 kr. derudover kommer service. vaegtafgift, forsikring mm.

Finansieres anskaffelsen via Kommune Leasing vil aftalerne vaere inkl. service mv. Den arlige
leasingudgift inkl. breendstofforbrug vil vaere ca. 80.500 kr. pr. bofeellesskab.

Anskaffelsespris Arlig leasing ydelse

Bus 500.000kr 54.300kr
Bil 130.000kr 30.000kr
Samlet 5 biler og 5 busser 3.150.000kr 421.500kr
Braendstofforbrug i alt 62.000kr
Arlig udgift i alt 483.500kr

Gennemsnitspris pr. bofeellesskab

v. 6 bofzllesskaber 80.500kr

Jaevn fgr tidligere opggrelse over nuvaerende udgifter, sa er den gennemsnitlige udgift ca. 30.000 kr. arligt
pr. bofzellesskab. Det vil sige en udgiftsforggelse pa gennemsnitligt 50.000 kr. pr. bofzellesskaber pr. ar. Det
vil sige 300.000 kr. i alt pr. ar.

Padagogik og praktik

Denne model er fleksibel i forhold til beboernes behov, da borgeren ikke pa samme made er
ngdt til at veere klar til et praacist klokkeslaet, som ved bestilling af taxakgrsel. Desuden kan en
kgretur med en borger anvendes som et paedagogisk vaerktgj. Det er et kendt faktum, at de
offentlige transportmidler kan vaere udfordrende at anvende i en kommune som vores med
store geografiske afstande.

3 Foreningsejet bus

En forening tilknyttet bofzellesskabet - f.eks. en pargrendeforening eller “"Husets Venner” kan
indkgbe og drifte en bus, der kan bruges til foreningens aktiviteter ud af huset. Det star
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enhver pargrende eller sponsor frit for at stille bus til radighed for beboerne. Hvis en forening
gnsker at kgbe en bus, er der mulighed for at sgge en raekke fonde til indkgbet.
Driftsudgifterne skal afholdes af foreningens medlemmer.

Vi har i april har veeret i dialog med Center for Frivilligt Socialt Arbejde og deres jurister for at
afdeekke, problemstillinger ved etablering af foreninger af denne type. Center for Frivilligt
Socialt Arbejde understreger, at sammenstillingen af foreninger og busdrift er et meget
komplekst omrade lovgivningsmaessigt, og henviser til SKAT og Trafikstyrelsen for afklaring af
konkrete problemstillinger, da de ikke fgler sig ordentligt klaedt pa til at kunne give
fyldestggrende svar, som de er sikre pa er juridisk gangbare. Det er derfor fortsat uklarhed om
hvorvidt Hedensted Kommune m3 indbetale breendstofsudgifter til en forening ved I1&n af
bussen til pligtig kegrsel. Det er ikke tilladt, at oprette en forening alene med det formal, at
udgve busdrift, da det vil blive anset som havende et erhvervsmaessigt,
konkurrenceforvridende formal.

Hedensted Kommune vil som myndighed skulle patale, hvis en bus bliver drevet under
erhvervslignende forhold uden de forngdne tilladelser.

Hedensted Kommune kan ikke vaere involveret i administration af en foreningsejet bus.
Hedensted Kommune ma ligeledes ikke vaere involveret i finansiering, driftsudgifter eller
fremga af registreringsattesten.

Det er medlemmerne af foreningen, der gennem vedtaegterne bestemmer anvendelsen af
bussen. Herunder hvordan og i hvilket omfang Hedensted Kommune vil kunne bruge bussen.

Det er sandsynligt, at en foreningsmodel vil betyde, at nogle enheder vil have en bus til
radighed, mens andre enheder ikke vil.

Sameje

P& Syrenvaenget i Juelsminde har borgerne pa bofzellesskabet kgbt en bus i faellesskab og
indgdet en aftale om sameje af feelles bus ved egen advokat. De 10 oprindelige beboere
anskaffede bussen ved hver at indskyde 22.000 kr. I kontrakten beskrives hvordan man
betaler for den Igbende drift og hvordan man ind- og udtraeder af samejeaftalen. Der er
oprettet saerskilt bankkonto til udbetalinger og indbetalinger vedr. driften og det fremgar af
samejeaftalen, at det forudsaettes at kommunens personale er chauffgrer og regnskabsfgrere.
Kommunen betaler til buskontoen for de kgrsler der er visiteret til. Alt andet kgrsel betales af
beboerne selv.

Jeevn for ovenstdende, sa er det er uklart om Syrenvaengets model kan udbredes, da
Hedensted Kommune dermed vil veere med i driften af bussen som regnskabsfgrere.

Kontakter

Notatet er udarbejdet af udviklingskonsulent, Marie Holm Andersen, Voksenhandicap,
@konomikonsulent, Rasmus Ole Hansen, Budget og Regnskab og jurist, Bente Pedersen,
Staben i Social Omsorg.

Jurist, Lene Lund, Borgmestersekretariatet har bidraget med referater fra KLs erfa mgder.
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Kgrselskoordinator, Lars Oksbjerre, Kgrselskontoret har bidraget med oplysninger om reglerne
for tilladelsesfri kgrsel og kgrsel i henhold buslovgivningen, taxalovgivningen og
foreningslovgivningen.

Lederne i bofaellesskaberne har bidraget med viden om hvordan transport hidtil er blevet Igst.

Vejle Kommune har veeret kontaktet, for at hgre hvordan de Igser transportudfordringer i
enhederne. Der sidder pt. en arbejdsgruppe i kommunen og arbejder p& opgaven hvorfor vi
ikke har faet et endeligt svar.

Center for Frivilligt Socialt Arbejde har veeret kontaktet med henblik pd afklaring i forhold til
model 3 med en bus ejet af en forening. Centeret understregede flere gange i
korrespondancen bade telefonisk og skriftligt, at de er uklare p& lovgivningen og ikke vil give
direkte rddgivning inden for omradet. De foreslog derfor, at man i hver enkelt situation som
forening tog kontakt til henholdsvis SKAT og Trafikstyrelsen for afklaring om regler.
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Bilag: Praksis i dag - Eksempler pa kgrsel

Der er i bofallesskaberne tradition for, at der arrangeres kgrsel i de nuveerende busser til arrangementer

pa tveers af enhederne og arrangementer “ud af huset’.

Blandt andet tager naesten alle borgere arligt til Sglund Festival. | dag k@rer borgerne i bofaellesskabernes

busser til Sglund. Der afholdes ogsa arlige endagsture/sommerferieture i beboerferierne ligesom mange af

borgerne kgrer til Klub 88 hver anden uge.

Nogle borgere kgres ind i mellem hjem til foreeldre pa weekendbesgg eller pa kirkegarden for at besgge

afdgde pargrende.

Desuden anvendes busserne nar borgere skal kgres til laege o.lign. Nogle af beboerne er tilknyttet klinikker,

der ligger forholdsvist langt fra deres bosted. F.eks. specialtandlaege i Odder eller Skanderborg (Sglund),

eller Oligefreniklinikken i Risskov.

Eksempler pa bus- og bilkgrsel i dag med faste
frekvenser

Eksempler pa bus og bilkgrsel i dag lejlighedsvis

Kgrsel til borgernes aktivitetsklub Klub 88, der
megdes hver 14. dag.

Nogle borgere gar fast til fysioterapi.

Faste kgreture med borger-paedagog 1:1 med
padagogisk sigte.

Nogle borgere kgres til indkgbssted hvor der
handles ind.

Flere borgere gar til forskellige, faste ugentlige
fritidsaktiviteter: ldraet, svgmning, ridning,
samspil

Sglund Festival 1 gang arligt.

Specialtandlaeger, Laegehus, oligofreniklinikken, Sygehus
- Horsens/VejIe/Arhus, @relaege, Tandlaege, Speciallege,
bandagist

Sommerferieture/koloni + endagsture i beboerferierne

Diverse aktiviteter f.eks.: Bowling, diskotek, biograf,
juleture, besgge pargrende, museumstur, arrangementer
pa STU (Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse),
arrangementer pa andre bofaellesskaber, besgg pa
kirkegarden samt bevaegelsesaktiviteter uden for huset.

Indkgb af stgrre ting med borgerne i Horsens eller Vejle.
F.eks.: tgj eller indbo o. lign et par gange om aret.

Indkgb af pendlerkort til borgere i Horsens eller Vejle.
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