Hjaelpemiddelomradet

Hjxelpemidler generelt:

Bevilling af hjelpemidler foregar ud fra lovens formal: At kompensere for en varig
funktionsnedsaettelse og at hjelpemidlet i vaesentlig grad er nadvendigt i dagligdagen.

Bevilling foretages hver gang ud fra en konkret, individuel vurdering.

Lovgivningen pa omradet savel som kerneopgaven i Social Omsorg understgtter i hgj
grad ensket om, at borgeren bliver selvhjulpen og oplever at kunne tage vare pa eget liv.

Historik.

Hedensted Kommune havde et hgjt forbrug pa hjelpemiddelomradet umiddelbart efter
kommunesammenlagningen i 2007 og 2008. Der var en meget forskellig praksis i de tre
sammenlagte kommuner. Der blev fra politisk side indstillet, kun at bevilge det, som
lovgivningen laegger op til efter Servicelovens §§ 112 (genbrugshjaelpemidler og
kropsbarne hjelpemidler), 113 (forbrugsgoder), 114 (handicapbiler) og 116
(boligaendringer).

Siden denne opstramning er det lykkes at fa styr pa udgifterne - saledes, som ogsa
grafen side 3 viser. Udgifterne til hjelpemidler samlet set - ligger i 2014 lidt over
gennemsnittet i Region Midt, men det ligger under gennemsnittet pa landsplan.

Udlan af midlertidige hjelpemidler.
Kommunen udlaner i meget begranset udstrekning hjelpemidler til midlertidigt brug:

o Udskrivning fra sygehus med genoptraningsplan: Her udlanes de hjalpemidler,
der skennes nedvendige, for at borger kan opholde og klare sig i eget hjem i
genoptreningsperioden. Hjazlpemidlerne udlanes af kommunen (fra hjelpemiddel-
depotet) efter Sundhedsloven § 140.

» Historik: Politisk beslutning i Seniorudvalget d. 7. marts 2012.
Merudgiften blev anslaet til ca. 100.000,- kr arligt.

o Traeningshjelpemidler: Hjelpemidler, som er ngdvendige i forbindelse med en
genoptraning efter Sundhedslovens § 140 eller Servicelovens § 86 udlanes af
treningsafdelingen.

o "Aktiv hver dag” har mulighed for at udlane midlertidige hjelpemidler (SEL § 83a),
hvis det betyder at borgeren kan klare opgaver uden hjalp fra hjemmeplejen og hvis
borgeren ved hjalp af hjelpemidlet kan traenes op til igen at blive selvhjulpen.

o Arbejdsmilje: Hiemmeplejen kan have behov for hjelpemidler for at kunne hjalpe
borger i eget hjem. Det drejer sig oftest om plejeseng, toiletstol og lift.
Hjelpemidlerne udlanes fra depot.



Hvilke situationer udlgser gsnske om lan af midlertidigt hjelpemiddel?

Hjelpemiddelafdelingen modtager gennemsnitligt 1-2 henvendelser om ugen med
forespargsler pa midlertidige hjelpemidler.

Det skal bemaerkes, at der ikke er lavet statistik pa dette og at tallet ogsa er pa baggrund
af, at hovedparten af samarbejdspartnere internt og eksternt ved, at det normalt ikke er
muligt.

Det er som oftest anske om lan af karestol og rollator, der eftersparges i forbindelse med
midlertidige udlan. Der er dog gnsker om at lane albuestokke, toiletforhgjer og
toiletstole, rampesystemer m.m.

o Udskrivning fra sygehus uden genoptraeningsplan: Sygehus har forpligtigelse til at
udlane nedvendige hjelpemidler midlertidigt. Sygehuset vurderer, hvilke
hjelpemidler der er ngdvendige. Vi far jaevnligt henvendelse fra borgere, der er uenig
med sygehusets vurdering, og derfor gnsker at lane hjzlpemidler fra kommunen.
Borger henvises til selv at kabe eller leje et hjelpemiddel.

o Midlertidig sygdom i eget hjem: Borger har evt. varet ved egen laege, som
konstaterer en forstuvet ankel; sygehus er kun forpligtet til at udlane hjalpemidler til
borgere, de har kendskab til. Laegen henviser borger til at lane af kommunen, hvilket
vi ikke har lovhjemmel til. Borger henvises til selv at kgbe eller leje et hjelpemiddel.

o Nedsat funktionsevne fgr operation: Sygehuset stiller nedvendige hjaelpemidler til
radighed efter forundersggelse. Ved borgers henvendelse ved kommunen inden
forundersagelse henvises borgeren til selv at kabe eller leje hjelpemiddel. (Hvis der er
tale om en varig nedsat funktion, kan hjelpemiddel bevilliges som kompenserende
hjelpemiddel - SEL § 112)

o Feriebesgg af borgere fra anden kommune: Hiemkommune er forpligtet til at
udlane nedvendige hjelpemidler i forbindelse med borgers ferie. Feriegaster ansker
at lane hjzlpemidlerne, oftest fordi de sa kan undga at medbringe hjzlpemidler, der
er besvaerlige at medtage. Gasterne henvises til at kontakte egen kommune, kgbe
eller leje hjelpemidlerne.

o Borgere bosat i kommunen gnsker ekstra hjelpemidler i forbindelse med ferietur.
Hvis borgeren i forvejen er bevilliget et tilsvarende hjelpemiddel, vurderes det
individuelt, hvorvidt borgeren ma medbringe egne hjelpemidler, eller kommunen evt.
kan udlane hjazlpemidler, der lettere kan medbringes eller evt. betale for lejeudgiften
pa det pagaldende feriested. Denne mulighed er de senere ar blevet betydelig
begraenset efter en afgerelse fra ankenavnet i 2007, hvor der lgges vaegt pa
varighed af ferieophold.



o Lejlighedsvis behov: Af og til henvendelse fra borgere eller pargrende, der ensker at
lane karestol en enkelt dag i forbindelse med bryllup, bytur, eller lignende. Karestol
bevilliges kun efter SEL § 112 ved varig nedsat gangfunktion og ved behov i
dagligdagen. Borgere, pargrende henvises til at kebe eller leje hjelpemidlet. (Enkelte
plejehjem har dog en ekstra karestol, som de udlaner/udlejer ved sadanne lejligheder,
hvorfor borgeren opfordres til at sparge pa nermeste plejecenter, om de har
mulighed for at hjzlpe.)

o Ekstra hjelpemiddel: Borgere der ud over det bevilgede ansker ekstra hjelpemiddel
til lejlighedsvis brug.

Nagletal

Nedenfor vises en opgerelse over udgifter til hjelpemidler pr. indbygger fra 2008 - 2014.
Tallene er regnskabstal undtagen 2014, som er budgettal.

Det ses, at Hedensted Kommunes udgangspunkt i 2008 har vaeret hgjere end de fleste
gvrige kommuner i regionen og landet som helhed. Fra 2008 til 2014 er der imidlertid
sket et fald i udgifterne i Hedensted Kommune, saledes, at kommunens udgiftsniveau i
2014 ligger pa niveau med gennemsnittet af de 19 kommuner i Region Midtjylland og lidt
under gennemsnittet i landet som helhed.
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Hvad gor de andre kommuner pa omradet for midlertidige hjelpemidler?

Langt hovedparten af landets kommuner handterer midlertidige hjelpemidler som
Hedensted kommune.



Nogle fa kommuner udlejer hjelpemidler, hvilket kan vare i strid med
kommunalfuldmagten.' Dog kan en kommune ggre det, hvis der er tale om sakaldt
‘assesorisk’ virksomhed. Det vil sige, at formalet med opgaven er f.eks. Aktivering af
jobledige.

Der er ingen undersagelser, der dokumenterer, at et hgjt serviceniveau i relation til
midlertidige hjelpemidler medvirker til at opfylde mal om sterre selvstaendighed og
uafhangighed af andres hjzlp.

Scenarier for kommunalt udlan af midlertidige hjelpemidler:

1: Kommunen udlaner midlertidige hjelpemidler til alle borgere, der har enske herom.
Det er ikke muligt at beregne den gkonomiske konsekvens, idet henvendelserne vil vare
af meget starre omfang, end det kendes i dag. Der skal teenkes udgifter til ekstra
hjelpemidler og afskrivningen heraf og handtering pa depot som rengering, vedligehold
og lagerfering. Omfanget ma forventes at blive meget starre end udlanet til borgere med
genoptraningsplaner, hvor udgiften som navnt blev anslaet til ca. 100.000,- kr arligt.

Der vil vaere tale om en meget stor serviceudvidelse, som ikke kendes fra andre
kommuner.

2: Beskaftigelsesomradet kan vurdere pa, om der indenfor aktivering af ledige kan
oprettes sakaldt assessorisk virksomhed, hvor der kan udlejes hjelpemidler.

3: Praksis fra i dag viderefgres, saledes borgeren hjelpes med at selv at etablere den
bedst mulige lgsning. Dermed far borgeren hjalp til selvhjelp og kommunen holder sig
til kerneopgaven.

! Kommunalfuldmagten - det kommunen ma ggre uden lovhjemmel - er begraenset af forskellige
principper.

Der er en uskreven hovedregel om, at kommunen (medmindre der er lovhjemmel) ikke ma drive handel,
h&ndvaerk, industri og finansiel virksomhed.

Denne regel handhaever graensen mellem offentlig og privat. Desuden findes et princip om at undgd
konkurrenceforvridning (urimelig konkurrence i forhold til private).

P& baggrund heraf findes det ikke at vaere en lovlig kommunal opgave at udleje hjselpemidler til
borgerne.

Udlan - ud over det som vi som kommune er forpligtet til - kunne desuden blive betragtet som
begunstigelse af enkeltpersoner, hvilket ej heller er lovligt.

Hvis nogle kommuner som aktiverings-projekt reparerer / saetter hjaelpemidler i stand og efterfglgende
udlaner / udlejer disse til borgere, ma det for eventuelt at vaere lovligt vaere beskaeftigelsesdelen, der er
den primaere, og udlejningen / udl@ningen som den meget begraensede sekundaere del (assessorisk
virksomhed).



