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Den politiske retning i Budget 2017

Byradet har med sin overordnede gkonomiske strategi om skabelse af et rdderum pd 100 mio.
kr. etableret fundamentet for en malrettet gkonomistyring, der i de seneste &r har skabt
vished om rammerne, har sikret en forbedret likviditet og har medvirket til en skarp
prioritering af midlerne til anlaeg.

P& trods af kommunens egen omhu i den gkonomiske styring, affgder de landsdaekkende
forhold nu en yderligere gkonomisk udfordring pa 53,9 mio. kr. i 2017.

Forligsparterne er meget bevidst om, at kommunens udgiftsniveauer - som fglge af de forlgbne
ars staerke udgiftsstyring - ikke hgrer til blandt de hgjeste i landet. Selvom der ikke
umiddelbart kan saettes lighedstegn mellem udgiftsniveau og oplevet serviceniveau, sa vil
lavere budgetter i et eller andet omfang kunne pavirke serviceniveauet.

Forligsparterne gnsker derfor ikke, at nye udgiftsreduktioner skal pdvirke serviceniveauet i
Hedensted kommune i negativ retning. Det indebaerer, at der i budgetlaegningen for 2017-
2020 skal veere saerlig fokus pd, at det ngdvendige gkonomiske rdderum tilvejebringes ved
initiativer, der betyder, at borgerne ogsa i arene frem vil opleve, at kommunen yder en
tilfredsstillende service, der ikke afviger vaesentligt fra andre kommuner.

Det er gjort pa sadan en made, at der seettes pejlemeerker og rammer for hvordan
organisationen skal arbejde med tilpasningerne, bl.a. ved at have opmeerksomhed pa projekter
og effekter af forebyggelse, tillid som styringsvaerkt@j, ksb af eksterne konsulenter,
indkgbsaftaler og koordinering af indsatser. For at udvalgene kan f& mulighed for at arbejde
med pejlemeerkerne bliver de gkonomiske rammer ngd til at blive fordelt pd udvalgsniveau.
Herved sikres den bedste og mest individuelle udmgntning af sendringerne samtidig med, at
der ogsa er politisk fokus pa, at pejlemeaerkerne forfglges.

Dette notat fordeler for hvert initiativ den gkonomiske effekt p@ hvert udvalg, sdledes at
udvalgene hver isaer kender sine opgaver bdde indholdsmaessigt og ramme maessigt.

Fglgende elementer fra aftalen om Budget 2017 er beskrevet i neervaerende notat:

Servicetjek og effektivisering af projekter

Udmgntning af gevinster ved forebyggelse

Reduceret anvendelse af eksterne konsulenter

Bedre udnyttelse af indkgbsaftaler

Tillid som styringsveerktgj: Fra "kolde timer” til “varme timer”

Hele geninvesteringspuljen bruges til at sikre den gkonomiske balance

Nedseettelse af flygtningepulje

Koordination af indsatser hos borgere, hvor der er ivaerksat mange offentlige aktiviteter

Her til kommer de elementer, hvor opgaven er placeret inden for ét udvalgsrade. Disse er
oplistet sidst i notatet.



Servicetjek og gennemgang af projekter
Der foretages et servicetjek af kommunens igangveerende eller kendte kommende projekter

med henblik pd en fornyet vurdering af, om det enkelte projekt i forngdent omfang
understgtter kerneopgaven og de bevaegelser, der gnskes fremmet.

Efter en vurdering af projektportefgljen og af hvor mange projekter der finansieres henholdsvis
inden for rammen og af saerskilte interne eller eksterne bevillinger kan det ses, at der er en
rimelig ensartet udbredelse af projekter indenfor de respektive udvalgsomrader - og dermed
en tilsvarende ensartet mulighed for nyvurdering og omprioritering. Derfor sker der en ligelig
fordeling af besparelsen pa udvalgsniveau:

Udvalget for:

Laering 583.000
Beskaeftigelse 583.000
Social Omsorg 583.000
Fritid & Feellesskab 583.000
Teknik 583.000
Politisk 583.000
koordination &

@konomi

Ialt 3.500.000

Udme@ntning af gevinster ved forebyggelse

Kommunen har stor fokus pa forebyggelse, som bdde skal understgtte kerneopgaven, og
samtidig sikre en mere hensigtsmeessig udnyttelse af de gkonomiske midler, sdvel direkte pa
omradet som mere indirekte pa afledte omrader. De nuveerende initiativer skal gennemgas for
at vurdere bade faglige og gkonomiske effekter, og malet er, at kunne se en gkonomiske
effekter pa 3,5 mio. kr.

Desuden skal det fremadrettet sikres, at der hver gang der igangsaettes nye
forebyggelsesinitiativer sker en konkret vurdering af det gkonomiske rationale af de forventede
effekter og at dette rationale bliver udmgntet gennem budgetreduktioner. Der vil saledes ikke
blive drgftet forbyggende indsatser uden der samtidig er en konkret vurdering af bade det
indholdsmaessige og gkonomiske udbytte. Begge disse elementer ggres til styringsparametre,
og budgetbemeerkninger og gkonomirammer tilrettes, ndr en forebyggende indsats
igangseettes.

Med afsaet oversigt over forebyggelsesinitiativer sker der fglgende fordeling af besparelsen pa
udvalgsniveau:

Udvalget for:

Laering 1.200.000
Beskaeftigelse 1.100.000
Social Omsorg 1.200.000
I alt 3.500.000

Reduceret anvendelse af ekstern konsulentbistand

Kommunen anvender eksterne konsulenter til radgivning og kvalitetssikring af
opgavelgsningen. Der er lavet et overslag der viser, at kommunen i 2015 kgbte
konsulentbistand for 10 mio. kr.



Anvendelsen af eksterne konsulenter kan vaere ngdvendig for opgavens gennemfgrelse og
kvalitetsniveau, men vil ogsa i flere tilfeelde kunne substitueres via udnyttelse af kommunens
egne kompetencer.

Disse kommunale kompetencer kan bringes i spil ved i hgjere grad at taenke pa tvaers i
organisationen, hvorved erhvervede kompetencer pd ét omrade kan ggre nytte pd andre
omrader.

Hvis der er specifik viden, der gentagne gange kgbes ind som ekstern bistand, skal der ske
opkvalificering og efteruddannelse af medarbejdere pa de bergrte omrader, sa udgiften til
ekstern bistand kan minimeres.

Ved en gennemgang af konsulentkgb og samtidig vurdering af hvilke typer af konsulentydelser
der enten helt kan undvaeres eller substitueres med interne kompetencer sker der fglgende
udmgntning af besparelsen pa udvalgsniveau:

Udvalget for:

Laering 500.000
Beskaeftigelse 200.000
Social Omsorg 200.000
Teknik 100.000
Politisk 1.000.000
koordination &

@konomi

I alt 2.000.000

Bedre udnyttelse af indkgbsaftaler

Der er adskillige eksempler pa, at kommunens indkgbsaftaler kun anvendes i begreenset
omfang. Dette pa trods af, at der paviseligt er en gkonomisk gevinst ved bedre og stgrre
aftaleanvendelse.

Mange indkgbsdispositioner er forbundet med vaner og kendskab til seedvanlig leverandgr eller
sadvanligt varemeerke, og der vil ikke uden et yderligere gkonomisk incitament vaere en
stgrre tilbgjelighed til at optimere anvendelsen af indkgbsaftalerne.

En gget aftaleoverholdelse vil friggre gkonomiske midler. Hvis dette rationale indarbejdes i
budgetrammerne, vil serviceniveauet kunne viderefgres usendret, safremt indkgbsaftalerne
anvendes.

Rationalet pa indkgbsomradet kommer ikke af sig selv, men gennem en malrettet
analyseindsats vil det kunne dokumenteres, hvor en forbedret aftaleanvendelse vil have en
gkonomisk effekt. Der er aktuelt igangsat en udredning, hvor alle aftaler gennemgas for at
kortleegge aktuel indkgbsadfeerd og muligt besparelsespotentiale pa de enkelte omrader.

M3lszaetningen om et rationale pd indkgbsomradet er affgdt af nye analysemuligheder, som
indkgbssamarbejdet mellem Hedensted, Horsens og Odder stiller til rAdighed for de enkelte
kommuner. Det er store andele der er tale om: F.eks. viste indkgb af engangshandsker en
besparelse pd 67.000 kr. ud af en omsaetning pa aftalen pd 98.000 kr., og for indkgb af et
udsnit af fedevarer viste analysen en besparelse pd 104.000 kr. ud af en omsaetning pa
572.000 kr. pa aftalen. Der var altsa i disse to konkret tilfeelde tale om besparelser pa hhv.
68% og 18%.



Besparelsespotentialet findes ved, at de produkter, der allerede kgbes via indkgbsaftalerne -
altsd pd de omrdder, som er aftalebelagt - kan kgbes billigere hos andre leverandgrer eller i
form af andre tilsvarende produkter, som ogsa er i indkgbssystemet.

Samlet set foretages der varekgb pa 160 mio. kr. i organisationen, og med afszet i de allerede
gennemfgrte analyser forventes et rationale i 2017 pa minimum 5 mio. kr. Dette potentiale vil
stige yderligere fra 2018 i takt med at indkgbsadfaerden pa alle aftaleomrdderne er analyseret,
og dette ggede provenu medtages i budgetlaegningen for 2018.

Besparelsen placeres i fgrste omgang i en pulje under Udvalget for Politisk koordination &
@konomi. I takt med at analyserne over indkgbsadfzerden gennemfgres, sker der en opsamling
af den pataenkte udmgntning pa de respektive omrader, hvorefter Byradet i december 2016
godkender fordelingen pa udvalgsniveau.

Tillid som styringsveerktgj: Fra "kolde timer” til "varme timer”

Der er og skal vaere Igbende fokus pa, hvordan vi bruger vores arbejdstid. Uanset hvilket job
vi sidder i, vil der vaere en del af vores arbejdstid, man kan kalde for “kolde timer”.

Kolde timer kan fx vaere administrativt arbejde, introduktion til eller gennemfgrsel af diverse
projekter eller retningsliner samt mgder, planlaegning og registrering. Det modsatte af kolde
timer er varme timer. Det er typisk de timer, vi bruger direkte sammen med borgeren eller
virksomheden, fx pleje, samveaer og laeringstid med bgrn og unge, virksomhedsbesgg.

Vi skal undvaere nogle af de kolde timer. Det kan vi ggre ved at skrue op for tilliden, og derfor
skal der i hele organisationen arbejdes med Tillid som styringsvaerktgj. Tillid betyder, at man i
stedet for at bede om registreringer, opfglgninger og proceduretjek har tillid til, at opgaven
lgses som den skal. Dette vil friggre “kolde timer”.

Tillid som styringsvaerktgj er et indsatsomradde, der skal give bade en velfserdsmaessig og
gkonomisk gevinst. Der sattes et mal om, at det skonomiske rationale for kolde timer udggr i
alt 10 mio. kr. i 2017. Heraf flyttes de 5 mio. kr. over til varme timer og dermed direkte
velfaerd for borger og virksomheder. Forligspartierne er enige om, at de i feellesskab vaelger
hvordan man prioriterer disse ekstra ressourcer til Kerneopgaverne og den borgernzere
kontakt. De andre 5 mio. kr. er reduktioner for at fa budgettet i balance.

Det er ikke muligt at lave en éntydig kategorisering af "kolde timer”, men da det primaert
vedrgrer administrative og bureaukratiske rutiner kan der pd grundlag af nedenstaende tabel
udarbejdes en fordeling af de 10 mio. kr.:

Udvalget for: Antal Anslaet

beskaeftigede andel af Vaegtning Andel

"kolde timer”

Laering 1687 10% 168,7 2.205.000
Beskaeftigelse 162 50% 81,0 1.059.000
Social Omsorg 1108 10% 110,8 1.448.000
Fritid & Faellesskab 105 50% 52,5 686.000
Teknik 65 50% 32,5 425.000
Politisk 426 75% 319,5 4.177.000
koordination &
@konomi
I alt 3553 765,0 10.000.000

Den ansldede andel af "kolde timer” er en overordnet vurdering af det administrative indhold i
en gennemsnitsstiling pa det enkelte udvalgsomrade, og daekker over den del af



stillingsindholdet, der kan henfgres til arbejde i form af registrering, planlaegning, mgder
o.lign. Der har veeret gjort et forsgg pa at basere den ansldede andel af "kolde timer” p3
baggrund af empiriske undersggelser, men der foreligger ikke validt materiale, s de anfgrte
andele er baseret pa den bedst mulige vurdering.

Hele geninvesteringspuljen bruges til at sikre den gkonomiske balance

1 2016 blev der arbejdet med geninvesteringspuljen, hvor alle omrader skulle vurdere hvilke
aktiviteter og opgaver, man kunne undveere eller omlaegge for at sikre 1% af driftsbudgettet til
geninvestering inden for udvalgets omrade. Dette blev gennemfgrt for alle udvalg pa naer ét,
som valgte ikke at udpege omrader der kunne omlaegges.

Denne opgave viderefgres i 2017, dog sadan at midlerne i lyset af den gkonomiske ubalance
ikke geninvesteres, men anvendes i feellesskabet til at skabe balance i den samlede gkonomi.
Geninvesteringspuljen er pd 18 mio. kr. i 2017. (NB: puljen kan efter pris- og lgnfremskrivning
til 2017-priser opggres til 18,2 mio. kr.)

Pulien fordeles efter den hidtidige nggle, og giver fglgende resultat p& udvalgsniveau:

Udvalget for:

Leering 5.855.000
Beskaeftigelse 4.433.000
Social Omsorg 4.735.000
Fritid & Feaellesskab 603.000
Teknik 378.000
Politisk 2.205.000
koordination &

@konomi

I alt 18.209.000

Nedsattelse af flygtningepulje

Fra 2015 har der vaeret afsat en central pulje til de eventuelt ggede udgifter til
flygtningeomradet. Midlerne bliver kun fordelt efter konkret bevilling i Byradet, da opgaverne
sgges tilrettelagt inden for den eksisterende gkonomiske rammer.

Den lavere tilgang af flygtningen betyder, at den centrale pulje i 2017 reduceres med 2 mio.
kr. Desuden fastholdes det princip, at eventuelle ggede udgifter behandles i Byradet med
henblik pa at tage stilling til konkrete bevillinger.

Der sker en midtvejsevaluering i 2017, herunder stillingtagen til den centrale puljes
anvendelse.

Koordination af indsatser hos borgere, hvor der er iveerksat mange

offentlige aktiviteter

For Hedensted Kommune - s3vel som for alle landets kommuner - gzelder, at et lille udsnit af
borgerne har sd tunge og komplekse sociale problemer, at de oplever en raekke - ofte
parallelle - indsatser. Ved at samordne disse, og ved at indgd i dialog med den enkelte borger,
familien og netvaerket vil der ofte kunne ske en fokusering af indsatsen til gavn for bdde
borgeren og fallesskabets gkonomi.



Fokuseringen vil ske som et led i kerneopgavetankningen, hvor en nytaenkning og
effektivisering af opgavelgsningen vil give den gnskede effekt.

Bl.a. med afsaet i oversigter de omrader, hvor der er flest parallelle indsatser ivaerksat sker der
folgende vurdering p& udvalgsniveau:

Udvalget for:

Laering 1.000.000
Beskaeftigelse 200.000
Social Omsorg 800.000
Ialt 2.000.000

Udmgntningen af indsatsen sker via én feelles, administrativ gruppe der ser pd tvaers af alle
indsatser og organiseringer. Denne gruppe refererer til feellesskabet af de tre politiske udvalg.

@vrige elementer, hvor det samlede initiativ er placeres inden for ét

udvalgsomrade

Der er en raekke gvrige elementer i budgetaftalen, hvor opgaven er entydig placeret inden for
ét udvalgsomrader. Derfor giver fordelingen sig selv for fglgende initiativer:

o Effekt af gget indsats pa beskaeftigelsesomradet med 4 mio. kr.: Udvalget for
Beskaeftigelse.

e Disponering af Bufferpuljen med 8,9 mio. kr.: Udvalget for Politisk koordination &
@konomi.

e Baeredygtig drift af Dansk Produktions Univers med 0,8 mio. kr.: Udvalget for Politisk
koordination & @konomi.



