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Opsamling pa procedurer m.v. i forbindelse med budget 2015 og
2016

Fra Budgetforsiag 2015

Med Arbejdsgrundlag 2014 godkendte byradet, at der skulle vaere et gkonomisk pejle-
maerke om et gkonomisk raderum pa 100 mio. kr., som skulle disponeres til anlaeg, kas-
seopbygning og afdrag pa Ian.

Hensigten var at sikre, at der arligt er et gkonomisk grundlag til ngdvendige investerin-
ger i velfserd og den pakraevede kasseopbygning.

Dette pejlemaerke er omsat i en gkonomisk strategi, hvorefter rederummet pd 100 mio.
kr. skal skabes fra og med 2015 og disponeres med henholdsvis 70 mio. kr. til anlaeg og
30 mio. kr. til kasseopbygning.

Byradet har besluttet at den reduktion og tilpasning, der er ngdvendig for at skabe et ra-
derum p& 100 mio. kr. fra 2015 og frem ikke skal ske ved traditionelle sparegvelser og
"grgnthgster'-metoder, men ved at kommunen udvikler nye mader at skabe og tilrette-
laegge velfserden pa, bl.a. ved fokus pa de 4 kerneopgaver. Med en malrettet fokus pa
den bevaegelse, som borgeren/brugeren skal opleve i kommunens opgavelgsning, og ved
at inddrage borgeren/brugeren i opgavelgsningen gennem samskabelse, vil kommunen
etablere en baeredygtig velfzerd, der er mere uafhaengig af de gkonomiske og ressource-
maessige rammer.

Transformationen mod baeredygtig velfzerd via fokus pa kerneopgaver og samskabelse vil
have en vis implementeringsperiode og vil vanskeligt kunne vaere fuldt indfaset til primo
2015. Derfor er det forudsat vedrgrende budgetar 2015 at overholdelsen af udvalgenes
rademidler i 2015 vil blive indfriet gennem sdvel nye velfaerdslgsninger som mere traditi-
onelle initiativer (f.eks. ophgr eller udskydelse af planlagte initiativer, reduktion af ser-
viceniveau e.l.).

For at overholde den gkonomiske ramme, som rademidlerne udggr, vil udvalgene ligele-
des have mulighed for at indtaenke en eller anden form for disponering af overfgrte
driftsmidler.

Intentionen er, at de traditionelle initiativer i Igbet af ar 2015 udfases og erstattes af de
tilstraebte nye og baeredygtige velfaerdslgsninger. Byradet vil Igbende i ar 2015 blive in-
formeret om, hvordan udvalgene far udmgntet deres bidrag til raderumsskabelsen.

Dato Udvalg Aktivitet

Januar-april Staende udvalg |Lgbende status pa udviklingen henimod baere-
2015 dygtig velfeerd




Maj 2015 Byrad Oversigt over udvalgenes status pa raderum-
mets fordeling pa beaeredygtig velfeerd ("spor
1") og traditionelle elementer ("spor 2")

Fra Aftale om Budget 2015-2018 mellem Byradets partier

Det er vigtigt, at alle Byradets partier deltager i prioriteringen af det samlede budget.
Herved skabes de bedste muligheder for at se pa tvaers og dermed skabe grundlaget for
de bedst mulige prioriteringer og investeringer af de midler, der er til rAdighed. Budget-
arbejdet tilrettelaegges, sa dette til stadighed sikres.

Skulle der eventuelt ske overskridelser af budgettet i Igbet af aret, skal sddanne over-
skridelser drgftes af et samlet Byrad. Herved sikres ligeledes, at prioriteringer foretages
af et samlet Byrad. Budgetopfelgningen sker fortsat ved manedlige opggrelser.

Geninvesteringspuljen pa 1 % af budgettet oprettes ikke i 2015, da dette ar ses som et
overgangsar indtil kerneopgavetaenkningen er endelig pa plads. Formalet med puljen er
at give byradet mulighed for at nyprioritere midler til velfserd og udvikling.

Fra Retningslinjer for overfgrsler

Pa grundlag af drgftelser i den af byradet nedsatte temagruppe om overfgrsler er der ud-
arbejdet nedenstdende retningslinjer til rammerne for budgetenhedernes overfgrselsmu-
ligheder. Budgetenheder omfatter institutioner, omrader og kompetencegrupper med
selvsteendigt budgetansvar.

Retningslinjerne tager afsaet i, at budgetenhederne er gkonomisk ansvarlige og udviser
rettidig omhu i forbindelse med gkonomiske dispositioner.

Der er i kommunen stor fokus pa overholdelse af de gkonomiske rammer, og derfor kan
budgetenhedernes gkonomiske forsigtighed medfgre, at der opbygges en mindre gkono-
misk buffer til at hdndtere uforudsete gkonomiske udfordringer - som ved arets afslut-
ning sa kan resultere i et gkonomisk overskud, der gnskes viderefgrt til efterfalgende
regnskabsar.

Omvendt kan enkeltstdende begivenheder pafgre budgetenheden uforudsete eller frem-
rykkede udgifter, som via overfgrt underskud vil blive finansieret i efterfglgende regn-
skabsar.

De hidtidige erfaringer viser at langt stgrstedelen af budgetenhederne bevaager sig i et
relativt snaevert bdnd omkring 0, og at det oftest er helt szerlige forhold, der forklarer
stgrre afvigelser fra dette band.

Retningslinjer geeldende fra regnskabsar 2015
I forbindelse med den manedlige gskonomiopfglgning udarbejdes forventede skgn over
regnskabsresultatet pd budgetenhederne.

Safremt der forventes stgrre afvigelse mellem korrigeret budget og forventet arsresultat,
og der derfor ma paregnes en overfgrsel til efterfalgende &r af en vis stgrrelse, gennem-
fares en drgftelse mellem de bergrte budgetenheder og de respektive chefer for at af-
daekke arsagerne. De respektive chefer redeggr efterfglgende for Kommuneledelsen for
arsagerne til afvigelserne.

De stdende udvalg far efter 2. og 3. kvartal en rapportering, hvor der redeggres for de
budgetenheder, der forventes af have stgrre budgetafvigelser og orienteres om de drgf-
telser, der har vaeret om udmgntning af budgettet og disponering af forventet overfgr-
selsbelgb.



Der afholdes en gkonomidag for Byradet i juni maned, hvor fokus vil vaere pa kobling af
regnskabsresultat for sidste ar, forventninger for indevaerende ar (herunder forventede
overfgrsler) og budgetudsigter for efterfglgende ar. Hensigten er saledes at skabe sam-
menhang mellem eventuelle budgetudfordringer og aktuelle gkonomiske muligheder.

I forbindelse med regnskabsafslutningen opggres overfgrselsbelgbene endeligt og god-
kendes i forbindelse med byradets drgftelse og godkendelse af arsregnskabet. I tilknyt-
ning til byradets godkendelse af overfgrselsbelgbene indgar en vurdering af, i hvilket om-
fang belgbene er forarsaget af aendrede aktivitetsforudsaetninger. Den del af overskud-
det, der skyldes et fald i malgruppen for aktiviteterne, vil blive modregnet fgr overfgrsel.

Byradet vil ligeledes iagttage i hvilket omfang overfgrslerne er et resultat af decentrale
brugerbestyrelsers aktive medvirken, idet byradet har en szerlig interesse i at understgtte
borgerinvolveringen i kommunens skabelse af service og velfaerd.

Konkrete initiativer

Temagruppens drgftelser har afdeekket en raekke budgetmaessige aspekter med relation
til budgetgrundlaget og overfgrslernes stgrrelse. Byradet har herefter godkendt, at ne-
denstdende temaer belyses i foraret 2015 frem mod Byradets fgrste gkonomidag i juni
maned.

Budgetgrundlaget

En forudseetning for godkendelse af de opgjorte overfgrselsbelgb er en grundlaeggende
tillid til, at budgetenhedernes budgetter er korrekte og modsvarer en fair og velbegrun-
det afvejning mellem behovene p& omradet og det politisk valgte serviceniveau.

P& visse af kommunens omrader er der p.t. en relativ taet kobling mellem budget og ak-
tivitet. P& andre omrader fremkommer budgettet ved en fremskrivning af tidligere ars
budget.

Sidstnaevnte forhold vil altid kunne affgde en diskussion af, hvorvidt overfgrselsbelgbet er
opstdet gennem en aktiv malrettet handling eller blot er et resultat af et utidssvarende
budget.

Det skal derfor belyses, om der pa flere af kommunens omrader kan skabes en menings-
fuld kobling mellem aktivitet og budget.

Tilbagevendende overskud
For de fleste af kommunens budgetenheder bevasger overfgrslerne sig over tid i et teet
spillerum omkring 0.

For enkelte budgetenheder er der vedvarende et relativt stort overskud, og for visse
budgetenheder er overskuddet endda stigende over tid.

Der skal udarbejdes en oversigt over budgetenheder, der de seneste &r har haft vedva-
rende overskud. For hver af disse budgetenheder gnskes en drgftelse af overskuddet, og
der laegges vaegt pa at fa belyst, hvorvidt der er tale om aktive handlinger, herunder
eventuelle effektiviseringsbestraebelser eller hvorvidt udgiftsbehovet af andre arsager er
reduceret.

@vrige elementer

I budgetoverslagsdret 2016 er indregnet Reduktion og tilpasning pd i alt 8,2 mio. kr. for
at opna et rdderum pa 100 mio. kr. til anleeg og kasseopbygning. Sammen med bidrag til
Geninvesteringspulje p& 17,5 pct. (1 pct. af serviceudgifter) skal udvalgene i alt finde
25,2 mio. kr. i de nuveerende budgetrammer svarende til henholdsvis 1,45 pct. af ser-
viceudgifterne og 1,05 pct. af de samlede driftsudgifter.



Behovet for Reduktion og tilpasning stiger til henholdsvis 19,2 mio. kr. og 28,6 mio. kr. i
drene 2017 og 2018.



