NOTAT

Hovedelementer i finanslovsaftalen for 2016

Regeringen har den 19. november indgaet en finanslovsaftale for 2016 med
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.

Finanslovsaftalen indeholder en reekke elementer med kommunalpolitisk be-
tydning. De vaesentligste punkter er kort beskrevet og kommenteret under
falgende overskrifter:

— Aftale om udgiftslofter 2016-2019

- Veerdighedsmilliard

- Laft af sundhedsomradet med fokus p& aeldre
- Fastfrysning af grundskylden

- Udleendingepolitik

— Beskeeftigelsestiltag

— Folkeskolen og de frie grundskoler

— Boligydelsespakke

— Offentlige investeringer

Aftale om udgiftslofter 2016-2019

Finanslovsaftalen betyder, at der er enighed om at stemme for de eendrede
udgiftslofter i 2015-2018 samt for lovforslaget om udgiftslofter for 2019.
Dette indebeerer, at der er et folketingsflertal bag omprioriteringsbidraget, og
at den kommunale serviceramme som udgangspunkt nedreguleres med 1
procent arligt i 2017, 2018 og 2019.

KL har tilkendegivet, at det er yderst problematisk, at der indfgres et omprio-
riteringsbidrag, der indebaerer at den kommunale serviceramme nedregule-
res med ca. 2,4 mia. kr. arligt i 2017, 2018 og 2019, som det ogsa fremgar af
brevet. Herudover er der til dette notat vedlagt KL’s pressemeddelelse om fi-
nanslovsaftalen, hvor hovedfokus netop er pa dette element.

Veerdighedsmilliard

Finanslovsaftalen indebaerer, at alle kommuner skal formulere en veerdig-
hedspolitik, hvor den enkelte kommune beskriver sine overordnede veerdier
og prioriteringer pa eseldreomradet. Der afseettes 1 mia. kr. arligt fra 2016 til
indsatsen. Midler som ligger ud over de vedtagne budgetter. Formalet er at
understgtte og udbrede den enkelte kommunes veerdighedspolitik. Midlerne
fordeles pa baggrund af en objektiv fordelingsnggle for udgiftsbehovet pa
seldreomradet.

Midlerne fordeles mellem kommunerne i starten af 2016 og prioriteres i den
enkelte kommune. Veerdighedspolitikken og en redeggrelse for, hvordan de
ekstra midler forudseettes anvendt, skal offentliggares pd kommunens hjem-
meside samt indsendes til Sundheds- og ZAldreministeriet. Efterfalgende
skal kommunen med revisionspategnet regnskab redeggre for, at midlerne
er anvendt som forudsat.
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Der ggres endelig status over ordningen i 2019, hvorefter midlerne fremad-
rettet vil blive udbetalt sammen med bloktilskuddet efter en objektiv forde-
lingsnggle.

KL finder det positivt, at finansloven prioriterer et vigtigt kommunalt service-
omrade. @remaerkede puljer og krav om szerlige revisionspategnede regn-
skaber er ikke en ideel made at udmgnte midlerne pd, men det er vigtigt, at
kommunerne selv kan prioritere de konkrete indsatser.

Left af sundhedsomradet med fokus pa zeldre

Finanslovsaftalen indeholder ogsa en reekke tiltag og ressourcemaessig op-
prioritering af sundhedsomradet. Blandt andet afszettes 320 mio. kr. i 2016
og 300 mio. kr. fra 2017 og frem til en national handleplan for den eeldre me-
dicinske patient. Udmgntningen af midlerne sker i to faser. | fgrste fase gen-
nemfgres primo 2016 en akutpakke malrettet nedbringelse af overbelaegning
pa sygehusene. | anden fase aftaler parterne i foraret 2016 en mere langsig-
tet handleplan med fokus pa bl.a. styrkede kompetencer i kommuner og al-
men praksis.

Med aftalen om udmgntningen af satspuljen for 2016-2019 prioriteres herud-
over knap 200 mio. kr. arligt i perioden til en national handlingsplan for de-
mens.

KL finder det positivt, at der i finansloven fokuseres pa den naere sundhed i
kommunerne, som KL ogsa har opfordret til i flere omgange, senest i sund-
hedsudspillet "Sammen om Sundhed” fra oktober.

Fastfrysning af grundskylden

Finanslovsaftalen indebaerer en nominel fastfrysning af grundskylden i 2016.
Boligejerne skal derved betale det samme i grundskyld i 2016 i kroner og
arer som i 2015. Fastfrysningen i 2016 forventes af tidsmaessige arsager
ikke at kunne blive indregnet i betaling af grundskyldens fgrste rate, men vil
skulle ske efterfglgende, ndr kommunerne har genberegnet grundskylden.

KL forudseetter, at kommunerne kompenseres for de tabte indtaegter forbun-
det med fastfrysningen af grundskylden.

Udleendingepolitik

Finanslovsaftalen indebeerer en forventning om, at tilstramningen af flygt-
ninge vil stige i 2016, og kan komme til at ligge pa et veesentligt hgjere ni-
veau end hidtil forventet. Regeringen vil pa den baggrund fglge situationen
teet, herunder gkonomien pa omradet. Aftaleparterne understreger i den for-
bindelse, at kernevelfeerden fortsat skal sikres.

Med finanslovsaftalen udvides malgruppen pd integrationsydelsen samtidig
til at omfatte alle, som ikke har opholdt sig i Danmark i mindst 7 ud af de se-
neste 8 ar. Ydelseseendringen traeder i kraft d. 1. juli 2016.

Den hastige udvikling i antallet af flygtninge stiller voldsomt store krav til
kommunernes arbejde med bl.a. at sikre bade midlertidige og permanente
boliger og stille de rette dagtilbud og undervisningstilbud for flygtningebar-
nene til radighed. Udfordringens starrelse er steerkt bekymrende og bliver
kun sterre pa sigt. Derfor indgar der i gkonomiaftalen fra september ogsa en
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analyse af kommunernes gkonomiske vilkar pa integrationsomradet, som
skal anvendes til at drgfte kommunernes vilkar pa integrationsomradet.

Det udgar endvidere en betydelig udfordring for kommunerne, at integrati-
onsydelsens malgruppe udvides. Dette vil betyde, at nogle af de nytilkomne
flygtninge som er placeret i permanent bolig, potentielt vil blive tvunget til at
blive boligplaceret i en midlertidig bolig, med gkonomiske konsekvenser for
kommunen til falge.

Beskeeftigelsestiltag

Med finanslovsaftalen er parterne enige om at gge gevinsten ved at komme i

arbejde for kontanthjeelpsmodtagere. Jobreformens farste fase indeholder

tre initiativer.

- Et nyt kontanthjeelpsloft, som saetter en greense for, hvor meget den en-
kelte samlet set kan modtage i kontanthjeelp, boligstatte og seerlig statte.

— En 225-timers regel, der indebaerer krav om minimum 225 timer i ordineer,
ustattet beskaeftigelse inden for de seneste 12 maneder for alle modta-
gere af uddannelseshjeelp og kontanthjeelp. Ellers gennemfares en ydel-
sesreduktion.

- En reduktion af kontanthjeelpsmodtagernes ret til ferie fra fem til fire uger.

Det skal samtidig bemeerkes, at det fglger af finanslovsaftalens finansiering,
at der skal ske en effektivisering af den aktive indsats pa kontanthjeelpsom-
radet gennem en malretning af den aktive indsats mod virksomhederne og
mentorstgtten. | kalvandet pa finanslovsaftalen er der derfor fremsat lov-
forslag om sendrede minimumskrav til mentorindsats, sammenlaegning af
rammer for mentorer og aktiv indsats mv. Formélet hermed er at opné en
samlet offentlig besparelse pa 400 mio. kr., hvoraf de knap 150 mio. kr. sam-
let set forventes at vedrgre kommunerne.

KL har endnu ikke modtaget de relevante lovforslag i hgring, herunder ift. de
gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Stramningerne ift. kontant-
hjeelpsmodtagerne rammer isaer enlige forsgrgere med relativ lille beskaefti-
gelseseffekt. Det kan give udfordringer pa boligomradet, som bar falges
ngje. Endvidere er der behov for en afklaring af administrationen af kontant-
hjeelpsloftet, herunder samspillet med 225-timers reglen. KL leegger i den
forbindelse vaegt pa at kommunerne kompenseres for eventuelle administra-
tive merudgifter, samt at der findes en klar arbejdsdeling i forhold til UDK,
som ikke vanskeliggar og griber ind i kommunernes myndighedsopgaver pa
kontanthjeelpsomradet.

Folkeskolen og de frie grundskoler

Finanslovsaftalen indeholder et afsnit om, at regeringen vil undersgge mulig-
heden for delegering af kompetence til skolebestyrelsen/skoleledelsen i en-
kelte kommuner inden for rammerne af folkeskoleloven. Samtidig gges til-
skuddet til frie grundskoler med 2 pct. point til i alt 73 pct. af udgiften pr. elev
i folkeskolen. Samtidig justeres det kommunale bidrag til staten, saledes at
gendringen er udgiftsneutral for kommunerne.

KL forventer, at regeringen gar i dialog med KL om overvejelserne vedrga-
rende delegering af kompetence til skolebestyrelsen/skoleledelsen i enkelte
kommuner. Det er afggrende, at kommunalbestyrelserne fastholder den
overordnede styring af folkeskolerne, og at en eventuel delegering finder
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sted inden for rammerne af folkeskoleloven. Endvidere er det helt afgga-
rende, at en eendring i tilskudsprocenten til frie grundskoler ikke indebaerer
kommunale merudgifter.

Boligydelsespakke

Finansloven indeholder en boligydelsespakke, som indebeerer, at satser og
belgbsgreenser for beregning af boligydelse eendres, sa de reguleres med
forbrugerpriserne. Der indfgres ydermere en belgbsgraense pa 85.500 kr. for
husleje, der kan indgd i beregningen for aeldreboliger. Dette skal sikre at
kommuner og bygherrer har fokus p& at aeldreboliger opfares omkostnings-
effektivt og drives effektivt.

Aftaleparterne er enige om at fglge udgifterne til aeldreboliger og noterer sig
samtidig, at regeringen vil drgfte, hvordan man sikrer tidssvarende og gko-
nomisk overkommelige aeldreboliger med KL.

KL mener, at kommunerne allerede pa nuveerende tidspunkt har stort fokus
pa at opfgre og drive zldreboliger pa en effektiv made, men gar gerne i dia-
log med regeringen om, hvordan der skabes bedre muligheder for at opna
mere tidsvarende og gkonomisk overkommelige eeldreboliger.

Offentlige investeringer

Finanslovsaftalen indeholder klare formuleringer om, at niveauet for de plan-
lagte offentlige investeringer ligger pa et vaesentligt hgjere niveau frem mod
2020, end der er rad til. Det sk@nnes saledes, at de offentlige investeringer
aktuelt overstiger det forudsatte niveau i de mellemfristede fremskrivninger
for dansk gkonomi med ca. 5 mia. kr. i 2017, 3% mia. kr. i 2018 og 2% mia.
kr. i 2019. Regeringen vil pa den baggrund senest i foraret 2016 fremleegge
konkrete forslag til tilpasninger pa investeringsomradet, hvori alle offentlige
investeringer vil kunne blive bergrt.

KL noterer sig, at et folketingsflertal finder, at de samlede offentlige investe-
ringer skal nedbringes. KL finder det imidlertid afggrende, at kommunale
borgerneere investeringer prioriteres hgijt inden for den samlede ramme. Det
kommunale anleegsbehov er sdledes ganske betydeligt. Det er derfor ogsa
afggrende, at det kommunale anlaegsniveau fortsat fastlaegges i en forhand-
ling med KL.
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