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Dette forslag til en administrativ organisering, som nu sendes i hgring, er udarbejdet af
KommuneLedelsen.

Forord

Forslaget skal sikre, at den administrative organisering bedst muligt bidrager til Igsningen af
Hedensted Kommunes kerneopgaver - og naturligvis bedst muligt understgtter kommunens
byrdd og den strategiske retning, som byradet udpeger.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af erfaringer fra arbejdet i og med organisationen de
senere ar. Det bygger desuden p& Igbende dialog med bade byrad, ledere og medarbejdere
henover vinteren og foraret 2021. Der er kommet rigtigt mange veerdifulde input undervejs i
processen bade via strukturmailen, p@ mgder og ved mange henvendelser.

I notatet gennemgas forst baggrunden og udgangspunktet for forslaget. Herefter saettes ord
pa de principper og tilgange, vi gerne vil styrke og fastholde samt det, vi vil ggre mindre af.
Dernaest beskrives forslagets konkrete indhold og gkonomi. Endelig knyttes et par ord pa de
naeste skridt, dvs. tiden efter en eventuel politisk vedtagelse i juni 2021.
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1. Hvorfor foreslds sendringer i den administrative organisering?

Som en del af budgetforliget for 2021-24 blev det aftalt at lave et serviceeftersyn af den
politiske og administrative struktur. I Budgetaftalen star fglgende: "Forligspartierne gnsker i 1.
halv@r 2021 at foretage et serviceeftersyn af den politiske og administrative struktur i
kommunen med henblik pa at vurdere, om der skal ske aendringer fra 1. januar 2022.
Opgaven forankres i gruppeformandskredsen.”

Den nuvaerende struktur har i sin grundform vaeret gaeldende siden 2014. Sigtet er, at
tilpasninger af den administrative struktur skal traede i kraft samtidig med overgangen til nyt
byrdd i januar 2022. Dette fglger ogsa tidspunktet for de planlagte aendringer af den politiske
organisering i forlaengelse af det igangvaerende Serviceeftersyn.

2. Udgangspunktet for forslaget

Ifglge projektbeskrivelsen har Serviceeftersynet taget udgangspunkt i, at kerneopgave-
teenkningen fastholdes, men at der er behov for justeringer af opgavefordelingen
kerneomraderne imellem og internt i de enkelte kerneomrader.

Desuden skulle serviceeftersynet have fokus pa en raekke omrader, som har betydning for den
administrative struktur:

- Sammenhang mellem den administrative og politiske struktur

- Prioritering af klimaindsatsen

- Opprioritering og koordinering af opgaver om strategisk by- og landsbyudvikling
(herunder landdistriktsarbejdet)

- Koordinering og organisering af opgavelgsning mellem plan- og udviklingsomradet og
det tekniske omrade

- Koordinering pa ungeomradet

- Ansvar og opgaver i kerneopgaven Fritid & Fzellesskab

- Ansvars- og opgavefordeling mellem Fritid & Fzellesskab og Beskzeftigelse i forhold til
borgerservice og integration.

- Sikring af helhedsindsatser p& social- og handicapomradet

- Antal niveauer i organisationen samt benavnelser heraf

- Organiseringen af samarbejdsflader pa tveers af kerneomrader

- Opgavefordeling i de centrale kompetencegrupper, der i dag er under PK@s omrade og
opgavefordelingen mellem disse og de gvrige kerneomrader.

3. Hvilke principper og tilgange vil vi gerne fastholde, som har
betydning for den administrative struktur?
I processen har der veeret fokus pa at fastholde fglgende velfungerende elementer i vores
organisering:
« Kerneopgavetaenkningen (og dermed fokus pa borgerne)
- At afseettet for arbejdet er vores vaerdier: Ansvar, dialog og udvikling
« Omfattende borgerdeltagelse



https://www.hedensted.dk/hedensted_data/dagsorden/Udvalget_for_Politis/15-03-2021/ID3177/Bilag/Punkt_84_Bilag_1_Projektbeskrivelse__Serviceeftersyn_af_politisk_og_administrativ_struktur120221docx.pdf
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» Taet samspil mellem politisk og administrativt niveau

» Steerk decentral model med forholdsvis flad og handlekraftig struktur - hurtig fra idé til
handling

» Fleksibelt og lgsningsorienteret tveerfagligt samarbejde i administrationen. Samarbejdet
og organiseringen skal videst muligt understgtte helhedsorienteret sagsbehandling (for
borger og virksomheder). Dette bade i den samlede organisering, pa de enkelte
kerneomrader og pa tvaers af organisationen (via samarbejdsrum / matrix)

- Entydig placering af opgaver og gkonomi pa hhv. politiske udvalg og administrative
omrader.

- At vi arbejder ud fra et princip om at sikre “Strategien ind i driften og driften ind i
strategien”

«  Sidst men ikke mindst skal organisationen skal vaere forstaelig og meningsfuld for bade
borgere og medarbejdere

4. Hvad vil vi gerne styrke, som har betydning for den
administrative struktur?

Da vores nuvaerende organisering for stgrstedelens vedkommende er fra 2014, vil der helt
naturligt vaere dele af organisationen, der har behov for at blive justeret. Det kan bade
skyldes, at verden har andret sig over arene, hvor nye opgaver og fokusomrader er vokset og
kommet til - og fordi vi bevidst har et gnske om at opprioritere bestemte opgaver i
organisationen.

Oplaegget til ny organisering har sdledes fokus pa at styrke:

« Det strategiske perspektiv p& kommunens udvikling (veekst + det gode liv) i
kombination med et gnske om @get udviklingskraft — saerligt med fokus pa vaekst og
udvikling.

+ Klimaindsatsen

« Sundhedsorganiseringen pa tveers i organisationen

« Det strategiske landdistriktsarbejde i en decentral kommune

- "Kloge haender” / administrativt set-up (digitalisering / data, ejendomme, analyser /
gkonomistyring, personale)

+ Ungeindsatsen
« Balancen mellem omrader / ledelsesopgaverne i topledelsen
«  Sammenhaengen i socialpolitikken pa tvaers af omrader

5. Hvad vil vi mindre af?
P& baggrund af forandringer i omverdenen og pa grund af de gode resultater vi har opndet, er
der ogsa nogle opgaver, vi fremover vil lsegge op til at organisere anderledes.

Da vi ser et markant lavere indrejsetal for flygtninge og indvandrere nu sammenlignet me
arene omkring 2015, er der ikke lsengere et behov for at have en selvstaendig
integrationsafdeling. Kompetencerne skal naturligvis bevares, sa der sikres en ind
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eksisterende og kommende flygtninge, men pga. antallet kan organiseringen med fordel vare
anderledes.

Samtidig vurderes det, at der ikke lsengere er behov for at arbejdet med borgerdeltagelse
koordineres i et saerskilt udvalg, men fremadrettet kan drives og forankres i sammenhang
med vores strategiske by- og landsbyudvikling og vores lokalradsarbejde.

6. Forslag til fremtidig politisk organisering

Det forslag til den fremtidige administrative organisering, som beskrives nedenfor, er afthaengig
af den kommende organisering pa det politiske omrdde. Derfor er indledningsvist indsat et
diagram med det forslag til politisk organisering, der er pa vej til politisk beslutning.

Byrad

@konomi
(minimummaodel ift. lovgivning)

@konomi { Kommuneplan

Overordnet strategi for HK (Initiativ og koordination)

Feellesskab Vzekst &Klima Teknik & Miljg Laering Beskeeftigelse  Social §17,4
- Kultur - Erhvervog « Planopgaver Somnu Somnu Omsorg Strategi for
« Fritid iveerkseetteri (somnuiteknik) Somnu samlet
« Natur/Outdoor « Plan overordnet + Byggesag +koordinering + borgerservice ungeindsats
+ Ejendomsservice (kommune, bolig, « Veje/trafik afintegration + Sundheds- THK
ogkloge m? erhverv, turisme + Myndighed, milje- politik og
- Transport mv.) &naturbeskyttelse -fremme 2022-2023
(bus, faerge) - Klima/energi + Vand
- Lokalrad (DK2020, « Materielgard
- Landdistrikter kystbeskyttelse, - Affald
- Borgerdeltagelse klimaprojekter, « Havmiljg
: §17,4
- Det gode liv Compas) e
: Udvikling af
« Strategisk by & = Erhvervscampus . i
o5 ; : socialpolitik
landsby udvikling & lign. flagskibspr) for HK
- Boszetning
2023-2024
NB§17,.4

Derudarbejdes kommissorier med fokus pa strategi,
malgrupper, opgaver, indsatser og organisering

Det vaesentligste nye i den politiske organisering er:
- Der etableres et nyt Veekst & Klima-udvalg, der skal understgtte et klart politisk gnske
om gget vaekst og udvikling pd erhvervsomradet, i forhold til bosaetning og pa
klimaomradet, hvor der er behov for en meget stgrre indsats end nu.
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- Feellesskabs-udvalget opprioriteres med fokus p& opgaverne om borgerdeltagelse,
Strategisk by- og landsbyudvikling, Ejendomsservice og natur/outdoor aktiviteter.

- Det nuveerende udvalg for Politik, koordination & @konomi reduceres til et egentligt
gkonomiudvalg, idet opgaverne med plan, bosaetning og erhverv flyttes til det nye

Vaekst & Klima-udvalg.

- Borgerservice flyttes til Udvalget for Beskaeftigelse og Udvalget for Lzering overtager

koordinationen af integrationsopgaven.

7. Forslag til fremtidig administrativ organisering

I det nedenstaende praesenteres forslagene til endringerne i den administrative struktur. For
store dele af organisationen laegges der ikke op til vaesentlige sendringer. Overordnet set
foreslds det at flytte enkelte afdelinger fra et kerneomrade til et andet, samtidig med af
enkelte afdelinger aendres, idet visse opgaver flyttes til en anden afdeling og afdelinger lsegges
sammen med henblik pa at styrke omraderne og gge koordinationen omraderne imellem.

Samlet set kan forslaget til den overordnede administrative organisering illustreres i fglgende

grafiske model:

Kommunaldirektor

@konomi
Personale
ogIT
Leering Social Omsorg Vaekst, Teknik og
(opgaver som nu) (opgaver som nu) Faellesskab

(Fritid & Feelleskskab somidag)

+ Team til
koordinering
af integration

+ Plan &Udvikling

+ Ejendomsservice

+ Klimaopprioritering
+ Erhverv

j Byrddssekretariat

+ Kommunikation

Beskaeftigelse
(opgaver som nu)

+ Borgerservice
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I det fglgende ses en beskrivelse af og argumentation for aendringsforslaget samlet set og de
enkelte elementer i det. Beskrivelsen tager udgangspunkt i den grafiske models elementer.

Kerneomradet Lzering

Leering bevarer eksisterende opgaver og ansvarsomrader. Samtidig suppleres Laering med et
nyt team, der star for koordinering og udfgrsel af integrationsindsatsen. Dette team forankres
formelt i afdelingen "Bgrn og Familier”, og arbejder dels her og dels pa tveaers af gvrige
kerneomrader, fx beskaeftigelse. Det indebaerer samtidig, at integrationsafdelingen nedlaegges.
Andringen skyldes det markante fald, der de senere ar har vaeret i antallet af nytilkomne
flygtninge til Danmark og Hedensted Kommune.

Kerneomradet Leering Igser sdledes forsat sin kerneopgave, der er defineret sdledes:

“Sammen skaber vi bevaegelse, s8 bgrn og unge i forpligtende feellesskaber udvikler sig til
livsduelige og fremtidsparate mennesker”

Kerneomradet Social omsorg
Omradet bevarer eksisterende opgaver og ansvarsomradet.

Opgaven omkring sundhed og sundhedsforebyggelse bevares / placeres her. Formelt har det
politiske ansvar tidligere ligget i Udvalget for Fritid & Faellesskab, om end opgaven har veeret -
og fortsat skal vaere - udfgrt via Social Omsorg. Politisk leegges der op til at ansvaret formelt
flyttes til Social Omsorg for derigennem at sikre bedre sammenhaeng.

Kerneomradet Social Omsorg lgser sdledes forsat sin kerneopgave, der er defineret sdledes:

"Det enkelte menneske f8r omsorg, stgtte og rddgivning der gor, at borgeren lpbende udvikler
sig til at kunne klare sig bedre og mere selv.”

Kerneomradet Vaekst, Teknik & Faellesskab (navn ikke endeligt - forslag er
velkomne)

Der er fra politisk niveau udtrykt et staerkt gnske om styrket fokus pad vaekst og udvikling bade
i forhold til gget bosaetning, tilgang af virksomheder og udvikling af Hedensted Kommune som
en attraktiv kommune - dette ogsa med fokus pa landsbyerne og landdistrikterne. De
foresldede organisationsaendringer skal sdledes skabe mervaerdi og fremdrift set i relation til
disse politiske ambitioner.

For at sikre en stgrre faglig sammenhaeng, stgrre synergi og styrkelse af en raekke omrader,
sker fglgende andringer pa det kernomrade, der i den nuvarende struktur kaldes Fritid &
Faellesskab men som fremover samles under Vaekst, Teknik & Fzellesskab:

« Plan & Udvikling organiseres sammen med det tekniske omrade under et redefineret
"Fritid & Feellesskab” kaldet "Vaekst, Teknik & Faellesskab”. De faglige og
opgavemaessige sammenhaange er tydelige og derfor opleves et stort behov for at sikre
et sa staerkt og teet samarbejde som muligt. Der er saledes et stort opgavefeellesska
omkring planarbejdet, der kraever en Igbende taet koordination. Samtidig sker de
samling pd omradet af arbejdet med strategisk by- og landsbyudvikling og
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landdistriktsarbejdet — opgaver der i dag er spredt pa bade Plan & Udvikling, Fritid &
Feellesskab og HR, Politik & udvikling.

Dette arbejde organiseres samtidig teet pa kultur- og fritidsomradet, der i en decentral
kommune som vores, i vid udstraekning udleves i lokalsamfundene. Det skal afklares,
om en lille del af Plan & Udvikling (et arsveerk) flyttes til den centrale
kommunikationsstab, fordi her kan opnas stgrre synergi, samtidig med at plan- og
veekstarbejdet naturligvis fortsat understgttes kommunikationsmaessigt i forhold til
branding-strategien.

«  Erhvervsafdelingen organiseres i omradet, da det falger den politiske organisering med
et nyt Vaekst & Klima-udvalg

« Der ansaettes en ekstra chef med fokus pa at understgtte vaekst- og
udviklingsdagsordenen (herunder Erhverv, bosaetning, strategisk by- og
landsbyudvikling). Chefen vil referere til direktgren pa omradet.

- Der etableres en Ejendomsservice-enhed til understgttelse af arbejdet med Kloge m2
og driften af kommunens bygningsmasse og servicefunktioner (herunder kantiner,
renggring og pedeller). Malet er en optimering af brugen af den kommunale
bygningsmasse, herunder at undgd dyre lejemal. Det er naturligt at teenke
servicefunktioner ind i denne sammenhang.

Da der i de kommende ar bliver tale om en stor opgave med forventning om vaesentlige
gkonomiske gevinster, understgttes etableringen af Ejendomsservice med 2 nye
arsveerk til ledelse og varetagelse af opgaven

- Der tilfgres en ekstra leder og 2 nye sekretariatsmedarbejdere til at understgtte
omsaetningen af kommunens Klimastrategi-arbejde med DK2020 og andre store klima,
energi og udviklingsprojekter. Samtidig aflastes det store ledelsesspaend, der aktuelt er
i Fritid & Fzellesskabs afdelinger.

« Der tilfgres derudover 1 arsveerk i projektledelseskraft til at omsaette nuvaerende og
kommende “flagskibsprojekter” — f.eks. Erhvervscampus, Hedensted Midtby m.m.

Opgaverne pa det tekniske og plan- og vaekstomradet vil fremover blive beskrevet som en
egentlig kerneopgave pa linje med de andre kerneopgaver. Dette arbejde udestar.

Det administrative kerneomrade for "Vaekst, Teknik & Fzellesskab” vil fremover Igse denne
"nye” kerneopgave samt den eksisterende kerneopgave Fritid & Fzaellesskab. Sidstnaevnte er
beskrevet saledes:

- Man bdde bidrager til og deltager i feellesskabet og de feelles muligheder, s§ man selv og
andre mennesker har et godt liv.

Udvalgsbetjeningen af de tre udvalg pa omradet sker af direktgren pa omradet med hjeelp fra
cheferne i Vaekst, Teknik og Feellesskab. Direktgren deltager som udgangspunkt altid i
mgderne med mindre andet aftales med formandsskaber og udvalg.
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Omraderne under gkonomiudvalget

Der laegges i forslaget op til folgende aendringer i forhold til stabsfunktionerne pa
@konomiudvalgets omrade, der administrativt er forankret hos kommunaldirektgren.

"Byradssekretariat”:

Der laegges op til at den nuvaerende afdeling "HR, Politik & Udvikling” fremover malrettes
byrddsservice, kommunikation og betjening af borgmester og kommunaldirektgr. Samtidig vil
kommunikation, jura og den @vrige stab fortsat servicere den samlede organisation. Der vil
fortsat vaere en mindre udviklingskraft tilknyttet sekretariatet.

Denne eandring begrundes med, at der i dag er tale om et meget stort sekretariat med en
endog meget sammensat opgaveportefglje med tydelige overlap til mange af de opgaver, der
Igses andre steder i organisationen - og som der med det samlede forslag gnskes
opprioriteret. Kraefterne fglger disse opgaver i den nye organisation. Det drejer sig blandt
andet om opgavesammenfald p& Lgn & Personaleomrddet, pa IT-omrddet og pd data- og
analyseomradet. Samtidig flytter erhvervsomradet pga. den aendrede politiske forankring.

"@konomi, Personale og IT":
Der etableres et nyt samlet administrativt omrade kaldet “@konomi, Personale & IT”. Her
samles fglgende afdelinger og opgaver:

«  HR-omradet samt Lgn & Personale (som samles i en afdeling pga. stor
sammenhaeng i opgaver og for at styrke det samlede personaleomrade i
organisationen).

« En ny koordinerende LIS-, Data- og Analyseafdeling. Afdelingen vil desuden
etablere en netveerksorganisering pa de gvrige kerneomrader for derigennem at
styrke de muligheder, der ligger i bedre anvendelse af styringsdata i organisationen.
Denne nye organisering bygges op om Data- og analyseenheden i HR, Politik &
udvikling og Data & Koordinering i Fritid & Faellesskab.

« Den samlede IT-afdeling (som placeres i samme omrade som Data og Analyse pga.
teet overlap).

"@konomi, Personale og IT” vil desuden omfatte fglgende afdelinger fra nuveerende
struktur: Betaling & Forsikring, Budget & Styring, Regnskab & Finans samt @konomisk
sekretariat.

Formalet med etableringen af “@konomi, Personale og IT” er at sikre optimalt
samarbejde og synergi mellem de afdelinger, der omhandler kommunens
medarbejdere. Samtidig @nskes et staerkere fokus pa brugen af LIS, Data og analyser,
som i den nuvarende struktur er organiseret i forskellige afdelinger.

En sddan samling til et overordnet chef-/direktgromrdde og en etablering af de naevnte
afdelinger vil bidrage til et styrket fokus, en stgrre vidensdeling og bedre udnyttelse af
ressourcer bade i forhold til den konkrete opgavelgsning og udnyttelse af
Kommuneledelsens tid og kompetencer.
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Kerneomradet Beskaftigelse:

Beskaeftigelse bevarer eksisterende opgaver og ansvarsomrader. Derudover tilfgjes
Borgerservice som en afdeling. Tilfgjelsen af Borgerservice til Beskaeftigelse begrundes med
det meget teette samarbejde om feelles opgaver szerligt pd ydelsesomradet og med den
umiddelbare fysiske naerhed og taette samarbejde mellem afdelingerne i dag.

Kerneomradet Igser sdledes forsat sin kerneopgave, der er defineret saledes:

“Det enkelte menneske kommer i uddannelse eller job, som gor, at man kan klare sig selv
gkonomisk.”

@vrige anbefalinger

I arbejdet med den politiske og administrative struktur er der fremkommet et par
anbefalinger, der gar pa tveers af kerneomraderne. De teenkes ind i det fremtidige arbejde og
organisering, og er fglgende:

« Styrket indsats for overgang barn - voksen (fglger bl.a.af den igangvaerende handicap-
undersggelse)

«  Styrket samarbejdsmodel for borgere, der b&de modtager hjeelp fra Psykiatri /
rusmiddel og hjemmeplejen i Social omsorg

« Styrkelse af matrix for organisering af sundhedsomrddet pa tveers i organisationen og
det tveergdende samarbejde i den helhedsorienterede familieindsatser

«  Kommuneledelsen har fokus pd udviklingskraften — og arbejder systematisk med dette
med afsaet i byradets kommende strategi 2022-2025. Desuden prioriteres dette i
arbejdet med opbygning af det samlede administrative kerneomrade "Veekst,
Fzellesskab og Teknik”, og der kigges naermere pa arbejdsdeling mellem
ledelsesniveauerne i hele organisationen ved overgang til ny struktur blandt andet med
henblik pa at friggre udviklingskraft pa ledelsesniveau i organisationen.

« I hvert af byradets udvalg laves klare aftaler om, hvem politikerne kan kontakte ved
sporgsmal af forskellige art (direktgr eller chef)

AEndringer af titler og afdelingsnavne:
Hedensted Kommune har i en arraekke haft andre titelbetegnelser pa ledelsesniveau og
topledelse end landets gvrige kommuner. Der laegges op til at andre titlerne for at lette
forstdelsen og gennemsigtigheden ved rekruttering og ved samarbejde og kommunikation med
andre kommuner, KL, regioner, styrelser mv.:
— "Chefer” i KommunelLedelsen andrer titel til "direktgrer”.
- "Kompetencegruppeledere” andrer titel til enten "afdelingsleder” eller “chef”.
Dette afhaenger som udgangspunkt af afdelingens stgrrelse og aftales ved en
samlet gennemgang i Kommuneledelsen.
—  "Kompetencegrupper” aendres til "Afdelinger”
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Det bemaerkes, at der er titelfrihed i Danmark, sa dette reelt kan ske indenfor de nuveerende
Ignaftaler.

7. @konomi

Som naevnt i tidligere afsnit foreslas tilfort ekstra ledelseskraft og personale til de opgaver, der
skal opprioriteres. Ressourcer findes enten ved omprioritering indenfor nuvaerende budget eller
i forbindelse med budget 2022. Dette afklares ved budget 2022.

Der er samlet set lagt forslag til nye stillinger ind til styrkelse af opprioriterede funktioner i
stgrrelsesordenen 4-4,5 mio. kr.

8. Naeste skridt

Nar den overordnede opgavefordeling mellem kerneomraderne er pa plads fastleegges den
endelige organisering i omraderne og afdelingerne sammen med ledelsen pd omraderne og i
sidste ende i kommuneledelsen.

Medarbejderne fglger sine opgaver. Hvis medarbejderes og lederes opgaver fordeles pa flere
enheder drgfter og aftaler ledelse og medarbejdere placering.

Lokaler — og dermed fysisk placering - afklares ndr organisationen er pa plads.

Efter den planlagte politiske beslutning i juni laves en plan for gennemfgrsel af
organistionsandringerne, der tidsmaessigt forventes at fglge den politiske organisering, dvs.
med skifte til ny organisation den 1. januar 2022.

Planen skal bl.a. indeholde:

« Procesplaner for sammenlaegning og etablering af nye afdelinger (Drgftelse af faelles
mal, arbejdsformer, kultur osv.)

« Oversigt over fysisk placering samt tids- og procesplaner for de egentlige flytninger

« Tids- og procesplan for varsling af de medarbejdere, hvor dette er pdkraevet

«  /Endringer i IT-systemer

+ 0Og meget mere.

Indholdet i en sddan plan drgftes forste gang i Hovedudvalget pd8 mgde den 9. juni 2021.
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