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Analyse Ungeomradet

Indledning

I forbindelse med Byradets internat i midten af juni, hvor den politiske ansvarsfordeling blev fast-
lagt, besluttede man at der skulle laves en undersggelse af hele ungeomradet i Hedensted Kom-
mune.

Formalet med undersggelsen er, at afdaekke, hvorvidt Ungeomradet i Hedensted Kommune kan
"organiseres saledes vi bedst understgtter kerneopgaverne Beskzaeftigelse, Laering og Fritid og
Faellesskab, samt de dertilhgrende bevaegelser.” Det fulde kommissorium er vedlagt bagerst i
dette notat som bilag A.

Analysen er forankret i HR og Analyse, og har ud over indsamling af diverse baggrundsmaterialer,
0gsa involveret en times interview med Anders Franck Korsgaard fra UU-Horsens Hedensted,
samt to mgder med hovedaktgrerne omkring Ungeomradet omkring mulighederne for en ny sam-
let organisering af omradet. Denne arbejdsgruppe har bestdet af Pia Hermanstad, leder af Unge-
gruppen, Grethe Riber Dam, konstitueret leder af Ungdomsskolen, H.C. Knudsen, Beskaeftigelses-
chef, Peter Hittel, chef for Laering, Rene Gotfredsen Nielsen, chef for Laering, Charlotte Rottbgll
Lauritsen, leder af Familieafdelingen samt Marianne Holst, Socialfaglig konsulent i Handicapafde-
lingen.

Notatet er struktureret sdledes, at forste afsnit gennemgar den nuvaerende organlserlng 0g opga-
velgsning, herunder de eksisterende samarbestrum mellem de forskellige aktgrer pa omradet.
Derefter beskrives en mulig ny organisering af omradet, hvor opgaverne er samlet under en le-
der. Herunder diskuteres ogsa fordele og udfordringer ved en sadan model, ligesom den politiske
forankring diskuteres.

I det fglgende anvendes betegnelsen Ungeindsats om den samlede indsats og tilbud til unge mel-
lem 14 og 30 &r, mens betegnelsen Ungegruppen vedrgrer de aktiviteter og tilbud, som i dag er i
regi af Rgrkjeergaard og Egehgjskolen.

Opbygning og opgaveportefglje i den nuvaerende organisering af Ungeindsatsen i He-
densted Kommune

I det vi i det folgende betegner som ungeindsatsen i Hedensted Kommune indgar en raekke for-
skellige aktgrer:

- Familieafdeling

- Handicapafdeling

- Rusmiddel- og misbrugsafdeling

- Psykiatri

- PPR

- Ungegruppen

- Ungdomsskolen

- Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU-Horsens Hedensted)

I det folgende vil fokus vaere pa tre af hovedaktgrerne: Ungdomsskolen, Ungegruppen og delvist
UU-vejledningen. Det er klart, at ovennavnte aktgrer uanset fremtidig organisatorisk model for
omradet fortsat skal arbejde med og i de forskellige samarbejdsrum, som der er behov for.

Ungdomsskolen
Ungdomsskolen arbejder indenfor Lov om Ungdomsskoler, og skal lovgivningsmaessigt omfatte:

1.Almen undervisning
2.Prgveforberedende undervisning



3.Specialundervisning

4.Undervisning seerligt tilrettelagt for unge indvandrere i dansk sprog og danske samfundsfor-

hold

M3lgruppen for ungdomsskolen er overordnet 7. kl.-18 8rige, SSP dog fra 0. kl. og for klubberne
dispenseres indtil 20 &r. Ungdomsskolen Igser overordnet tre opgaver:
1.Aktiviteter for unge som er omfattet af undervisningspligten (fx heltidsundervisning)
2.Aktiviteter for unge som ikke er omfattet af undervisningspligten (fx fritidsundervisning)
3.Aktiviteter rettet mod trivselsfremme, aktiv fritid og medborgerskab samt kriminalitet og

misbrugsforebyggelse, f.eks. SSP og klubberne

Dette ggres fra syv lokaliteter:

Klub Rask Mglle
Klub Tgrring
Klub Hornsyld
Klub Juelsminde

Administrationen i Hedensted
‘Skjoldskolen’ og ‘Fjorden’
Heltidsundervisning og Klub Hedensted p& ‘Ungdomsgarden’

For fritidsundervisningens (almenundervisning) del foregdr undervisningen derudover pa en lang
reekke folkeskoler, efterskoler etc.

Tabel 1. Oversigt over hovedaktiviteter i Ungdomsskolen, formal og malgru

pe.

Tilbud/aktivitet

Formal

Malgruppe

Specialundervisning pa
Ungdomsgarden, Heden-
sted og Skjoldskolen

Med henblik pa at tage folkeskolens afgangs-
prove.

Visiterede elever 7.-
9. kl., som ikke er
motiverede eller har
faglige problemer
(evt. diagnoser
og/eller sociale pro-
blemstillinger)

Specialundervisning
Skjold afd. Fjorden

Med henblik pa at tage folkeskolens afgangs-
prgve.

Visiterede socio-
emotionelle elever
4-8 klasse

Undervisning for unge
indvandrere

Kompetenceudvikling dansk, engelsk og ma-
tematik

15-18 arige uledsa-
gede flygtninge

Fritidsundervisning og
prgveforberedende un-

Kompetenceudvikling

7. kl. - 18 ar
(primeert 7.-9. kl.)

dervisning

SSP Samarbejde og koordination Skole Socialvee- | 0. kl.-18 ar (25 ar)
sen Politi. Trivselsfremme og kriminalitets-
0g misbrugsforebyggelse

Klubber Trivselsfremme, aktiv fritid, medbestemmel- | 7. kl.-18 3r (18+)

se, social treening, kompetenceudvikling
bredt, sundt fritidsliv + formal fra SSP oven-
for

Erhvervsguiderne (3 arigt | Sikre, at de unge far hjaelp og stette til at 7.-10. Kl.
projekt) klare sig bedre i folkeskolen, sa de senere

kan f3 sig en uddannelse
Ungedemokratiarbej- Ungeinddragelse, sikre at kommunen er at- 7. kl. - 18 ar

de/Ungerddet/ Ungepor-
tal

traktiv at bo i for unge, demokratisk dannel-
se




Samarbejde med folke- Skabe bedst taenkelige vilkar for kommunens | 7.-9. K.
skolerne om valgfag og unge, lovtolkning med henblik pa bedst mu-
understgttende undervis- | lige tilbud til unge
ning 7. - 9. klassetrin

. Skabe bedst taenkelige vilkar for kommunens | 0 - 18 ar
Projektdeltagel- o . L

: unge, tvaergaende samarbejde, koordinering
se/iveerksaettelse h

af indsatser

Ungegruppen

Ungegruppens overordnede formal er at vende udviklingen for unge med udfordringer, udvik-
lingshaemmede og/eller handicap vaek fra evt. uvirksomhed eller kriminalitet, i retning af uddan-

nelse eller arbejde.

Kommunerne veelger selv, hvordan man organiserer indsatsen. Hedensted Kommunes made at
. . o . . . .
organisere indsatsen pa, har inspireret en reekke kommuner til at ggre noget lignende.

Ungegruppens arbejde udgar fra Rerkaergaard i Hedensted og Egehgjskolen i Daugard.

M3lgrupperne er:

e 15 - 18 &rige, hvor der er behov for en seerlig beskaeftigelsesrettet indsats i henhold til reg-
lerne i Lov om en Aktiv Beskaeftigelsesindsats for at sikre, at de f. eks. tager en uddannel-

Se.

e En del af de 15 - 23 &rige, hvor der er behov for en foranstaltning (resten af foranstaltnin-
gerne varetages i Familie- og Handicapafdelingen) i henhold til reglerne i Lov om Social

Service, herunder:

- Unge med intellektuelle og/eller kognitive begraensninger.
- Unge med sociale begransninger.

e 18 - 30 arige, der modtager uddannelsesydelse, kontanthjzelp, er under revalidering eller er
i et ressourceforlgb i henhold til reglerne i Lov om en Aktiv Beskaeftigelsesindsats, herun-

der

- Unge ledige med intellektuelle og/eller kognitive begraensninger.
- Unge ledige med sociale begraensninger.

Tabel 2. Oversigt over hovedaktiviteter, formal og malgruppe i Ungegruppen.

Tilbud/aktivitet

Formal

Malgruppe

Visitationsteam

Afklaring af malgruppe og visitere til
tilbud pa Rgrkjeergaard.

Unge over 18 ar

Ungeteam-radgivere og -
vejledere

Fa unge i uddannelse, samt mentor-
funktion.

Unge under 18 &r med
intellektuelle, kogniti-
ve og/eller sociale be-
graensninger

Radgivningsteam

Fa unge i uddannelse eller arbejde

Unge over 18 ar.

Uddannelsesteam

Fa unge i uddannelse eller arbejde

Unge over 18 3r.

Beskaeftigelseskonsulentteam

Skabe virksomhedspraktikker og ud-
vikle samarbejdet med lokale ar-
bejdsgivere.

Unge over 18 ar.

STU skole (3 &rig uddannelse
for unge med seerlige behov)

e Progression
e Optag pa EGU
e Flexjob

Unge med handicap el-
ler udviklingsheemme-
de.

Diverse udviklingstilbud for
unge der ikke er uddannelses-
parate og/eller modtager ud-
dannelseshjzlp

Ggre de unge uddannelsesparate og
selvforsgrgende.

Unge mellem 15 og 30
ar.

Kollegium

De studerende pa
Egehgjskolen.




UU (Ungdommens Uddannelsesvejledning) Horsens-Hedensted

UU Horsens-Hedensted er ansvarlig for vejledning om valg af ungdomsuddannelse og erhverv for
unge op til 25 ar i de to kommuner og er en institutionsuafhaengig vejledningsenhed. Det bety-
der, at nar eleverne skal have samtaler med en vejleder, i erhvervspraktik, pa introduktionskur-
ser, i brobygning etc., sa er det UU Horsens-Hedensted, der formidler og koordinerer.

UU Horsens Hedensted er ansvarlig for at tage kontakt til unge 15-18-3rige, der ikke er i gang
med en ungdomsuddannelse, og som har brug for vejledning om uddannelse og erhverv samt
brug for hjaelp til udarbejdelse af en uddannelsesplan. Ligeledes vil UU vejlede unge 19 - 24-
arige om valg af ungdomsuddannelse.

UUs vejledere er tilgaengelige p& overbygningsskolerne samt Rgrkaergaard (Ungegruppen) og om
tirsdagen pa Dansk ProduktionsUnivers.

UU vejleder unge generelt med szerligt fokus p& de unge, der har det svaert ved overgangen fra
grundskolen til ungdomsuddannelsestilbud. UU malgruppeafklarer (indstiller) for en raekke ud-

dannelser, EGU, STU Produktionsskolen og den nye kombineret ungdomsuddannelse.

M3lgruppen er alle elever i folkeskoler, privatskoler og efterskoler i falgende kategorier:
e Kollektiv vejledning i 7. = 10. kl. i forbindelse med erhvervspraktik, orientering om uddan-
nelse/erhverv/arbejdsmarked, hjaelp til uddannelsesplan samt ansggninger til ungdoms-

uddannelse

¢ Vejledning (individuelt/gruppevis) af unge ikke-uddannelsesparate i 8.-10. kl. UU planlaeg-
ger sammen med skolen med henblik pa at eleverne far en skolegang der ggr dem uddan-

nelsesparat.

e 15-18 3rige der ikke er i gang med ungdomsuddannelse (og som har brug for vejledning om
uddannelse og erhverv, samt hjzelp til udarbejdelse af uddannelsesplan)
e 19-24 3rige som har brug for vejledning om valg af ungdomsuddannelse

Tabel 3. Oversigt over hovedaktiviteter, formal og malgruppe for UU Horsens-Hedensted.

Tilbud/aktivitet

Formal

Malgruppe

Uddannelsesplan

Hjezelp til de ikke-uddannelsesparate med
udarbejdelse af uddannelsesplan fgr
grundskole forlades

Vurdering af uddan-
nelsesparathed i
grundskolen

Individuel vejledning / gruppevejledning
samt vurdering af uddannelsesparathed
ved afslutning af grundskolen

7.-10. kl. de 20% af elever-
ne der har stgrst vejled-
ningsmaessige behov

Brobygning+ intro-
duktionskurser (8.,

Brobygning til ungdomsuddannelser

8.kl., 9. kl. (de 20% af ele-
verne der har stgrst vejled-

ledelse, forzeldre, lzerere, elever, res-
sourcecentre (PPR, AKT, Ungdomsskolen
mfl.).

9. og 10. kl.) ningsmaessige behov), 10.
kl.
Samarbejde Koordination og samarbejde med skolens | 7.-10. kl., men seaerligt de

20% af eleverne med stgrst
vejledningsmaessigt behov.

Vejledning af voksne

Vejledning med fokus pa erhvervelse af
ungdomsuddannelse eller videregdende
uddannelse

Alle under 25 &r som ikke er
i gang med eller ikke har
fuldfgrt en ungdomsuddan-
nelse eller videregdende ud-
dannelse.

Vejledning 7.-10. kl.

Tilbyde kollektiv vejledning pa skolerne -
oftest klassevis, samt deltagelse og op-
laeg pd foraeldremgder i 8.-10. K.

7.-10. kl. Gennemgang af
uddannelsessystem, aktivi-
teter der udfordrer de unges
valg, gennemgang af opta-
gelsesprocedure og uddan-
nelsesplan.




Hvem er de unge?

Da notatet daekker bade Ungdomsskolen, Ungegruppen, UU-Horsens Hedensted, samt indirekte
diverse samarbejdspartnere (Familieafdeling, Handicapafdeling, psykiatri, Rusmiddel, PPR m.fl.),
sa ser vi 0gsa pa en ganske stor malgruppe - reelt alle unge fra 14-30 &r i Hedensted Kommune.

Unge er ikke en homogen gruppe. Tvaertimod daekker malgruppen alt fra meget ressourcestserke
unge til unge med massive vanskeligheder. Alle er de en del af Ungeindsatsens forpligtelse. Langt
de fleste af disse unge mennesker har udelukkende kontakt med de kommunale medarbejdere
gennem almene og frivillige tilbud - eks. knallertkgrekort, Ungerdd m.m. De er brugere af de al-
mene tilbud, og deres situation er ukompliceret og ikke-bekymrende.

Andre unge har helt anderledes komplekse livsvilkar - og behgver en koordineret og staerk pro-
fessionel indsats. Det er unge med op til flere af nedenstdende vanskeligheder for eksempel:

e mangelfuld eller ingen uddannelse

e ingen eller usikker beskaftigelse

¢ ingen eller mangelfuld forsgrgelse

e psykiske eller personlige vanskeligheder

e sociale eller familizere vanskeligheder

¢ handicaps eller andre fysiske vanskeligheder
e andre gkonomiske vanskeligheder (f.eks. gzeld)
e ringe leve- og boforhold

e kriminelle forhold

e uden sociale kompetencer og netvaerk

e misbrug

Unge er ikke kun forskellige i vilkar, men ogsa i muligheder, motivation og behov. Indsatsen
overfor en 15 &rig, hjemmeboende og skoletraet dreng vil vaere meget forskellig fra den til en 25
drige enlig mor uden job og uddannelse og med et begyndende misbrug.

I indsatsen og arbejdet med unge er der involveret mange forskellige aktgrer. Men det er vee-
sentligt at veere opmaerksom pa, at for langt, langt den overvejende del af de unge (maske 80-
90%), sa er der ingen eller kun meget fa aktgrer.

Det er meget fa af de unge, som en involveret i en szerlig indsats - et sted mellem 10% og 20%
af de unge mellem 14 og 30 &r. For dette mindretal, som har udfordringer ud over det normale,
sa er antallet af mulige aktgrer forholdsvis stort. Det skyldes det faktum, som papeget ovenfor,
at der er tale om meget komplekse problemstillinger, som kraever staerkt tvaergdende samarbejde
mellem flere forskellige kompetencer og hvor lovgrundlaget ligeledes er meget komplekst.

Dobbeltarbejde?, koordination og samarbejdsrum i den nuvaerende organisering
Som fglge af behovet for flere mulige aktgrer i forbindelse med de unge med stgrre udfordringer
rejser der sig to spgrgsmal:
1.Udfgrer man det samme arbejde flere steder - og mgder de unge ungdigt mange forskellige
personer?
2.Hvordan handterer man det tveergdende samarbejde i den eksisterende organisation?

Det er vurderingen, at der ikke er opgaver, der udfgres flere steder. Men for de sager der retter
sig mod fatallet af unge mellem 14 og 30 ar, vil den sezrlige indsats oftest involvere en del for-
skellige kommunale aktgrer. Som beskrevet ovenfor, sa er der oftest tale om unge med flere
samtidige udfordringer (eks. misbrug, psykiske problemer samt familiemaessige problemstillin-

ger).

Figur 1 herunder illustrerer en del af de forskellige fokuspunkter, og aktgrer, der kan veaere i ar-
bejdet med disse unge.



Figur 1.

Familierettet indsats

Lovgrundlag: Servicelov

Organisation:

Familieafdeling (0-23 &r)

Ungegruppen (15-18 arige, hvor det antages,
at deres behov for hjzlp ift. serviceloven kan
imgdekommes via et beskeeftigelsesrettet til-
bud).

Handicapafdelingen (0-23 ar)

HEDENSTED
KOMMUNE

Personrettet indsats

Lovgrundlag: Servicelov, Lov om
en Aktiv Beskaeftigelsesindsats,
UU-lovgivning, Ungdomsskole-
lov, Folkeskolelov

Organisation:

Socialpsykiatri, Rusmiddel, PPR,
SSP, Handicapafdeling, Unge-
gruppen

Den unge

Uddannelses- og laeringsrettet indsats

Lovgrundlag: Folkeskolelov, Ungdomsskole-
lovgivning, UU-lovgivning

Organisation:
Ungdomsskole

uu

Ungegruppen (STU)

Beskaeftigelsesrettet indsats

Lovgrundlag: Lov om en Aktiv Beskaeftigelsesindsats

Organisation:
Ungegruppen




Figur 1 illustrerer ogsa, at der meget naturligt findes mange forskellige samarbejdsrum mellem
de aktgrer, som er involveret i arbejdet med de svagere unge (der som naevnt ovenfor udggr ca.
10-20% af de unge i Hedensted Kommune).

I de tilfaelde, hvor der er tale om unge med komplekse problemstillinger, kan indsatsen sammen-
lignes med de komplicerede patientforlgb pa sygehusene. Som patient kommer man i kontakt
med mange forskellige faggrupper under et indlaeggelsesforlgb fordi de fleste forlgb involverer
bade laeger, sygeplejersker og mange andre faggrupper. Det er saledes vaesentligt, at der fgrst
laves en god udredning af patienten (hvilket delvis sker ved den praktiserende lzege), og denne
udredning foretages af en meget faglig dygtig person. Derudover kraever det ofte SOSU-
assistenter og sygeplejersker, som kan sikre en basal pleje, anaestesi-laege, der kan sikre den
rette bedgvelse ved operation, operationslaage og -sygeplejerske, der er eksperter i eks. hjerte-
kar-kirurgi m.fl. De er alle samme en del af et stgrre urvaerk, som skal fungere godt individuelt,
men ogsa have fokus pa at sikre den rette information og samarbejde med de andre personer,
der er involveret i patientforlgbet.

Ogsa pa sygehusene kan det veere en udfordring at sikre en tilstraekkelig dialog og koordinering
pa tvaers af afdelinger og specialer, som fglge af disse mange personer, der er involveret i arbej-
det omkring den enkelte patient. Man har derfor de seneste ar arbejdet meget med "Det sam-
menhangende patientforlgb”. Det kan fx. vaere i form af diagnostiske pakker, accelererede pati-
entforlgb, kontaktpersonordningen og forlgbskoordination.

P& Ungeomradet i Hedensted Kommune arbejdes der ogsa tilsvarende pd at sikre gode, sammen-
haengende og koordinerede forlgb for de relativt set fa unge, som er en del af den specialiserede
indsats. Et eksempel pa dette er proceduren omkring den gode overgang, som skal vaere med til
at sikre en god overgang til ‘voksen-livet’ for bgrn og unge med nedsat funktionsevne (ndr disse
unge naermer sig det fyldte 18 ar, skal det vurderes, hvorvidt de fremadrettet skal have hjzlp ef-
ter "bgrnebestemmelserne” eller de skal overgd til "voksenbestemmelserne”, hvor de sa bliver
omfattet af en ny lovgivning, og dermed nye krav og muligheder). S&fremt det vurderes, at de
fortsat skal have hjeelp efter "bgrnebestemmelserne”, skal det Igbende vurderes frem til det fyld-
te 23. ar, hvorvidt indsatsen skal ophgre, eller de skal overga til “voksenbestemmelserne”.

Dette arbejde eliminerer ikke muligheden for, at de unge kan mgde flere forskellige personer
igennem deres kontakt med kommunens medarbejdere. Tvaertimod har de unge faktisk behov for
at mgde flere af kommunens medarbejder som sammen kan give dem den ngdvendige stgtte og
hjzelp ud fra alle de forskellige lovgrundlag, der kan ydes hjzelp efter.

Alternativ til den eksisterende model: En organisatorisk samlet Ungeindsats i Heden-
sted Kommune

Arbejdet med unge er som udgangspunkt samlet ret meget i dag. — Men arbejdet gar i hgj grad
pa tveers af forvaltninger og afdelinger. Denne made at arbejde pa har, og er fortsat, genstand
for opmaerksomhed fra andre kommuner. Opmaerksomheden gar dog udelukkende p& de relativt
set fa unge, som oplever problemer, og har behov for stgtte eller saerlige tilbud. Der er sa vidt vi-
des endnu ingen kommuner, der har samlet hele unge-omradet under et.

Selvom man samler hele ungeomradet (Ungegruppen, Ungdomsskolen og UU) i Hedensted Kom-
mune, sa vil der fortsat veere mange samarbejdsrum ud til mange andre afdelinger (Familieafde-
ling, Handicapafdeling, PPR, Rusmiddel, Laering m.m.).

Selvom der allerede i dag (som beskrevet ovenfor) arbejdes aktivt med et stadig teettere og bed-
re samarbejde mellem de forskellige aktgrer, sd er der fortsat udfordringer. Bl.a. peger en rap-
port fra Marselisborg fra 2013 pa, at:

- Der eksisterer et varierende fokus i indsatsen, hvor der er forskellige opfattelser af de rette
mal og midler

- Samarbejdet mellem enheder og interessenter kan ofte vaere ustruktureret og personbaret

- Der er et ensidigt fokus pa beskaeftigelsestilbud far andre muligheder udforskes

Der er siden Marselisborg-rapporten taget forskellige skridt til at afhjeelpe disse udfordringer, li-
gesom det skal understreges at rapporten i hgj grad viser, at den eksisterende indsats med de
sarbare unge er rigtig god.



Som anfgrt i kommissoriet skal udgangspunktet for en samlet organisering veere de tre kerneop-
gaver og den bevasgelse som borgerne skal opleve. Disse er anfgrt herunder:

e Leering: Det enkelte menneske laerer, s§ barnet eller den unge bliver klar til uddannelse el-
ler job.

o Beskeeftigelse: Det enkelte menneske kommer i job eller uddannelse sdan, at man kan kla-
re sig selv gkonomisk.

o Feellesskab og Fritid: Det enkelte menneske b8de bidrager til og bruger feellesskabet og de
feelles muligheder, s§ man selv - og andre mennesker - har et godt liv.

Derudover skal en samlet organisering (fortsat) tage hgjde for behovet for:
e Inklusion
e Mulighed for hurtig ‘udrykning’
e Synergieffekter
e Bedre koordinering

I diskussionerne i arbejdsgruppen, har man diskuteret fordele og ulemper ved en samling af ind-
satsen for unge i Hedensted Kommune. Som det ofte er tilfaeldet, sd er de fordele der kan vaere
ved en bestemt model, ogsa tilsvarende mulige ulemper/udfordringer. Disse er skitseret i tabellen
herunder.



Tabel 4. Fordele og ulemper/udfordringer ved en samling af ungeindsatsen i Hedensted Kommu-

ne.

Fordele

Ulemper/udfordringer

Mulighed for mere klart politisk ansvar.

Hvis ansvaret placeres entydigt i et udvalg (og
forvaltning), sa kan man risikere et for ensidigt
fokus pa enten beskaeftigelse eller lzering.

I henhold til Lov om Ungdomsskoler skal kom-
munen have en ungdomsskole med en besty-
relse. Tilsvarende er der elementer i den be-
skaeftigelsesrettede indsats for de unge, som
lovgivningsmaessigt skal udga fra et Jobcenter.
Der er saledes nogle lovgivningsmaessige opde-
linger og krav, som skal handteres i en even-
tuelt samlet organisering.

I forlaengelse heraf vil der ligeledes vaere en
reekke udfordringer omkring visitation, udvik-
lingsplaner og jobplaner, som kan vanskeliggg-
res hvis man placerer en samlet Ungeindsats i
et af de to omrader.

Mere samlet ledelsesretning — herunder et
mere ens/balanceret fokus pa indsatser og
aktiviteter (bl.a. jf. kritik fra Marselisborg-
rapport)

Kreaever en staerk ledelse, der har blik for styr-
kerne og mulighederne ved andre indsatser.

Mulighed for endnu bedre lokaleudnyttelse.

Samling af flere lokaliteter kan give nogle le-
delsesmaessige udfordringer, da man skal
daekke flere fysiske lokaliteter.

Bedre sikring af en rgd trad gennem indsatser
og aktiviteter for de sdrbare unge fra 7. kl.-30
ar. Herunder ogsa de forebyggende elementer
fra O kl. i SSP-regi. Styrkelse af overgangene
fra folkeskole til beskaeftigelsessystem eller
videreuddannelse.

Ved at flytte Ungdomsskolens fokus over i en
Ungeindsats, kan man risikere en nedpriorite-
ring af det forebyggende arbejde og dermed et
gget fokus pa de sarbare unge.

Hgjere grad af laering i forhold til indsatser og
metoder mellem de to ‘fagomrader’ (Laering
og Beskaeftigelse) (bl.a. jf. kritik i Marselis-
borg-rapport).

Risiko for at miste netvaerk og samarbejdsrela-
tioner samt opdatering i forhold til aktuelle lov-
givninger, tendenser m.m. i henholdsvis Lae-
ring og Beskaeftigelse.

Kan vaere med til at sikre et mere entydig
gkonomisk ansvar og over-
blik/gennemsigtighed for hele Ungeindsatsen.
(Budgettet for Ungdomsskolen er pa ca. 13
mio. kr. Budgettet for Ungegruppen (budget
+ omsaetning) er pa ca. 13 mio. kr.

Der vil fortsat vaere tale om en forholdsvis
kompleks gkonomi, og en samlet Ungeindsats
endrer ikke ved de mange forskellige lovgiv-
ninger, og deraf muligheder for refusion/ikke-
refusion m.m. afhangig af lovgivningen. Det
vil fortsat veere et komplekst omrade, der kan
vaere sveert at over- og gennemskue.




Figur 1. Udkast til en samlet organisering af Ungeindsatsen i Hedensted Kommune.
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Ungeindsatsen kan opdeles rent administrativt i tre teams/afdelinger - dog med mange naturlige
samarbejdsrum omkring de unge. Det vil blandt andet vaere et oplagt hovedfokus for en leder af
Ungeindsatsen, at sikre gennemsigtighed og taet samarbejde mellem de tre teams.

En del af dette vil vaere omkring visitationen og diskussionerne af den rette indsats/tilbud til de
unge. Her har man mange forskellige strenge at spille pa gennem b&de beskaeftigelseslovgivnin-
gen, serviceloven, lov om ungdomsskoler samt folkeskolelovgivningen. Disse muligheder har man
ogsa i dag, og derfor vil det kraeve en aktiv indsats, at fa endnu mere ud af det potentiale, og sik-
re en balance mellem undervisningspligt, uddannelses- og beskaeftigelsestilbud.

Derudover kan der etableres en enhed, der har fokus pa inklusion, forebyggelse, laering og vej-
ledning/stgtte. Inklusion er her forstdet som mulighederne for at udnytte flere af de almene tilbud
til at inkludere nogle af de unge, som har udfordringer og modtager seerlig stgtte eller lignende.
Der vil samtidig veere en opgave i at sikre, at man ikke forsgger at inkludere unge mennesker i
disse tilbud, som ikke kan rummes her, og dermed kan vare med til at gdelaegge ellers velfunge-
rede tilbud. Redskaber og muligheder er her bade fritidsundervisning og klubberne rundt omkring
i kommunen, samt de forskellige muligheder for mere eller mindre eksplicit stgtte og vejledning
af den unge.

Det at etablere en enhed, der har fokus pa det forebyggende arbejde kan samtidig ogsa vaere
med til at sikre, at de 15% unge som har stgrre udfordringer end gennemsnittet ikke tager fokus
fra den forebyggende opgave, som pa laengere sigt skal sikre, at man kan nd de beskaeftigelses-
maessige og uddannelsesmaessige mal.

Denne del af en samlet Ungeindsats har helt naturligt teette relationer og teet samarbejde med de
to ‘indsatsrettede dele’ (beskeeftigelsesindsatser og uddannelsestilbud og —indsatser). Blandt an-
det ogsa fordi, at man har placeret flere af de personer, som leverer nogle af de tilbud og indsat-
ser, som man planlaegger og visiterer til i de to andre enheder.

Udover en etablering af tre enheder, sd er det oplagt, at der skal vaere saerdeles taet samarbejde
og udveksling af viden m.m. mellem de tre enheder. Det vil skulle vaere et saerskilt ledelsesfokus.
Derudover vil malene for en organisatorisk samlet Ungeindsats eksempelvis vaere:

« at undgd marginalisering af unge (forebyggelse)

¢ at uddanne unge til et aktivt liv i et deltagelsesbaseret demokrati og aktivt lokal samfund
¢ at gge andelen af unge med en gennemfgrt ungdomsuddannelse

e at gge andelen af unge med en kompetencegivende uddannelse

e at gge andelen af unge til selvforsgrgelse

o at styrke / fastholde unges varige tilknytning til arbejdsmarkedet

Endelig vil det veere oplagt, at man i den nye samlede enhed ogsa har fokus pa at udnytte de fy-
siske lokaliteter bedre.

Ud over de interne meget teette samarbejdsrelationer vil der naturligt veere taette relationer og
samarbejdsrum, som i dag, med UU Horsens-Hedensted, Familieafdelingen, Handicapafdelingen,
Rusmiddel, Psykiatri, Laering og evt. andre. Ogsa her vil der skulle vaere et eksplicit fokus for en
eventuel kommende leder med henblik pa at sikre fortsat god koordination og en balanceret ind-
sats for de unge, der har brug for det — herunder ogsd fokus bade p& det forebyggende arbejde
og mulighederne for, at udnytte de 'normale’ tilbud, som (en del af) indsatsen.
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Politisk ansvar

Det giver mest mening, at det politiske ansvar for en eventuel samlet Ungeindsats placeres i en-
ten Udvalget for Beskaeftigelse eller Udvalget for Laering, da det er disse to opgaver og bevagel-
ser for borgeren, som fylder mest i det arbejde, som er placeret i Ungeindsatsen.

e Leering: Det enkelte menneske laerer, s§ barnet eller den unge bliver klar til uddannelse el-
ler job.

o Beskeeftigelse: Det enkelte menneske kommer i job eller uddannelse sdan, at man kan kla-
re sig selv gkonomisk.

Det er imidlertid langt mindre tydeligt om en Ungeindsats bedst placeres i Laering eller Beskaefti-
gelse. Som tidligere naevnt, sa risikerer man for det farste et ensidigt fokus pa enten beskaeftigel-
sesdelen eller lzering/undervisningsdelen afhaengig af hvilket udvalg omradet placeres i. For det
andet vil man med en entydig placering opdele en opgave, som i sagens natur deekker begge for-
valtningsomrader (Laering og Beskaeftigelse). Dette ses blandt andet ved, at de bevaegelser som
de to udvalg skal arbejde for, at borgerne oplever begge indeholder fokus pa uddannelse, og me-
re eller mindre eksplicit ogsa fokus pa laering.

En anden mulighed er, sdfremt man gnsker en samlet Ungeindsats, at man indsaetter en fzelles
styregruppe med medlemmer fra begge udvalg. Denne styregruppe skulle s fungere som en
form for bestyrelse, der vil veere forholdsvis taet pa omradet, og kunne give det ledelsesmaessig
og politisk styrke, samt vaere med til at sikre fokus pad de opstillede mal og gnskede resultater. En
sadan styregruppe kunne sammensaettes med:

- Formanden for Udvalget for Leering (eller en anden repraesentant for dette udvalg)

- Formanden for Udvalget for Beskeeftigelse (eller en anden repraesentant for dette udvalg)
- Cheferne for Leering (Peter Hiittel og Rene Gotfredsen Nielsen)

- Chefen for Beskaeftigelse (H.C. Knudsen)

- Lederen af Ungeindsatsen

Det er ogsa en mulighed, at indfgre en lignende styringsmodel i den eksisterende organisering af
omradet. Dog vil det veere oplagt, at formanden for Ungdomsskolen ogsa tradte ind i en sddan
styregruppe. I sa fald vil man fastholde den nuvaerende organisatoriske struktur, og arbejde med
en styregruppe bestdende af:

- Formanden for Udvalget for Leering (eller en anden repraesentant for dette udvalg)

- Formanden for Udvalget for Beskeeftigelse (eller en anden repraesentant for dette udvalg)
- Formanden for Ungdomsskolen (Torsten Sonne Petersen)

- Cheferne for Leering (Peter Hittel og Rene Gotfredsen Nielsen)

- Chefen for Beskaeftigelse (H.C. Knudsen)

- Lederen af Ungegruppen (Pia Hermanstad)

- Lederen af Ungdomsskolen (Konstitueret leder Grethe Riber Dam)

Denne model kunne benyttes som en form for afprgvning af mulighederne for en teettere sam-
menknytning af Ungegruppen og Ungdomsskolen. Man kan altid diskutere om der skal vaere en
bredere kreds repraesenteret i styregruppen - eksempelvis diverse interessenter (PPR, Familieaf-
deling, Handicapafdeling, UU m.fl.). Der er dog ogsa et hensyn til gruppens evne til at handle for-
holdsvis hurtigt og ikke fokusere ungdigt meget pa ‘special-omradet’, som tilsiger, at gruppen ik-
ke skal udvides. I forlaengelse heraf kunne man arbejde med en form for tre-trins raket:

1.September 2014: Nedsaettelse af styregruppen med politisk deltagelse. Herunder opstilling
af politiske mal for indsatsen, vurdering af eventuel udvidelse af styregruppen med rele-
vante interessenter, samt diskussion af UUs fremtidige rolle.

2. September 2014 - (ca.) ultimo 2015: Intensiveret samarbejde mellem Ungegruppen og
Ungdomsskolen (gget tvaerfaglighed, klare faelles mal, forebyggelsesarbejdet, inklusion
m.m.)
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3. (ca.) Primo 2016: Organisering i forhold til at sikre den optimale struktur af Ungeindsatsen

Tidspunkterne er kun Igse forslag, som en eventuel styregruppe bgr drgfte. Samtidig bgr styre-
gruppen ligeledes overveje om den eksisterende styregruppe for Ungegruppen skal fortszette som
hidtil eller om der ogsa skal ske aendringer her.

Afsluttende bemaerkninger

Det har ikke vaeret muligt at finde nogen kommuner som har samlet Ungeindsatsen pa denne
made. Det betyder, at der er en raekke lovgivningsmaessige ting, som skal afklares yderligere fgr
man endeligt kan sige hvad der preecist kan lade sig ggre. Saledes er det for eksempel uklart
hvorvidt det er et lovkrav, at Ungdomsskolen er en selvsteendig enhed. Ligeledes er det ikke af-
klaret hvordan man praecis kan handtere lovkravet om, at de beskaeftigelsesrettede indsatser skal
forankres i et Jobcenter, herunder referencerne til Beskaeftigelsesregionen.

Ovenstdende tanker er sdledes kun et meget Igst og et farste bud pa hvordan en eventuel samlet
organisering af Ungeindsatsen i Hedensted Kommune kunne se ud. Hvis man politisk gnsker at ga
videre med en samling af omradet, s& vil det kraeve yderligere afklaringer.

Endelig er en raekke af de mulige initiativer og fokuspunkter, som er naevnt i dette notat mulige
at realisere inden for den eksisterende organisering. Der er tale om et forholdsvis komplekst om-
rade med mange naturlige aktgrer, som ikke ngdvendigvis bliver mindre komplekst ved at samle
det. Man bgr derfor naturligvis overveje malet med en eventuel omstrukturering, og om malet
kan opnds gennem mindre indgribende sendringer. Omvendt er det et faktum, at strukturer og
ledelsesreferencer er staerkt definerende for adfzerd og fokus i det arbejde man Igser.
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Bilag A. Kommissorium for analyse af ungeomradet i Hedensted Kommune

Det skal undersgges, hvordan Ungeindsatsen i Hedensted Kommune (Ungdomsskole, Ungegrup-
pe, Ungdommens Uddannelsesvejledning, SSP og evt. flere) kan organiseres saledes vi bedst un-
derstgtter kerneopgaverne Beskaeftigelse, Laering og Fritid og Fzellesskab, samt de dertilhgrende
bevaegelser. Med den nye organisering skal det samtidig sikres, at de samme eller lignende opga-
ver ikke Igses flere steder.

Konkret skal analysen kort afklare den nuveaerende opbygning og opgaveportefglje i den nuvee-
rende organisering af Ungeindsatsen i Hedensted Kommune.

Analysens hovedvaegt og hovedfokus er at vurdere de respektive kompetencetyper og opgaver
inden for ungeindsatsen i forhold til kerneopgaverne og bevaegelsen for borgeren pa de tre omra-
der Fritid og Faellesskab, Beskaeftigelse og Laering. Det er vaesentligt, at analysen, overvejelser og
diskussioner tager afsaet i kerneopgaverne og bevaegelsen for den unge. Derfor skal der, som af-
saet for arbejdet, udarbejdes en oversigt over de respektive kompetencetyper og opga-
ver/indsatser p& omradet, samt hvilke forudsaetninger og bevaegelser hver af disse understgtter
(efter samme skabelon som for arbejdet med den politiske ansvarsfordeling).

Samtidig skal det identificeres, hvor der eventuelt er helt eller delvis opgaveoverlap i den nuvee-
rende struktur og opgavelgsning.

I forlaengelse heraf skal analysen diskutere hvordan ungeomrddet kan samles til en samlet en-
hed, hvor der er fokus pd de forskellige samarbejdsrum det vil give, og hvilken styrke det vil
kunne tilfgre omradet. Herunder skal temaer som inklusion, mulighed for hurtig udrykning’, sy-
nergieffekter samt muligheder for bedre koordinering, sdledes borgeren mgder faerre kommunale
medarbejdere ogsa vaere i fokus.

(For samarbejdsrum se ogsa:
http://www.lederweb.dk/Strategi/Forandringsledelse/Artikel/108766/Grontsagsmetaforen-er-et-
problem-for-ledere)

Proces:

HR og Analyse gennemfgrer undersggelsen/analysen i henhold til ovenstdende. HR og Analyse la-
ver en redeggrelse for den nuvaerende struktur efter inputs fra afdelingslederen af Ungegruppen,
Ungdomsskolen og Familieafdelingen, samt cheferne for Laering og Beskzeftigelse.

HR og Analyse gennemfgrer og styrer derefter et antal ‘udfordrings-mgder’ med deltagelse af af-
delingslederen af Ungegruppen, Ungdomsskolen og Familieafdelingen, samt cheferne for Laering
og Beskeeftigelse. Her diskuteres og udarbejdes og afprgves forskellige modeller for den fremtidi-
ge struktur. Arbejdet tager afsaet i de tre kerneopgaver, og den tilhgrende bevasgelse for borge-
ren (herunder ogsd det for omtalte ark).

Forud for dette arbejde interviewer HR og Analyse Anders Frank Korsgaard, UU-vejledningen med
ansvar for Hedensted-omradet, i forhold til styrker, svagheder og muligheder set fra UUs per-
spektiv omkring ungeindsatsen i Hedensted Kommune. Ligeledes inddrages afdelingslederen af
Handicapafdelingen i Hedensted Kommune efter behov.

Undersggelsen med tilhgrende anbefaling skal feerdigggres, sa den kan fremlaegges og drgftes i
forbindelse med Byrddets budgetseminar den 27. august 2014.
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Bilag B. Om uddannelsestilbud

Der er i dag opsat en malsaetning om at 95% af en ungdomsargang skal tage en ungdomsuddan-
nelse. Derfor er der en lang raekke uddannelsestilbud, som tilsammen skal vaere med til at sikre
indfrielsen af malet. Der er tale om landspolitiske tiltag og lovkrav, som man kommunalt ikke kan
undlade at give tilbud om.

Den Kombinerede Ungdomsuddannelse

Et nyt uddannelsestilbud for de 15-24 3rige (skal visiteres), som er motiverede for uddannelse,
men ikke har de ngdvendige faglige, sociale og personlige kompetencer til at gennemfgre en er-
hvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse. Skal give de unge en beskaeftigelsesrettet og
kompetencegivende to-arig uddannelse med mulighed for pa- og afstigning.

Uddannelsen giver 86 arlige pladser fordelt mellem Hedensted, Skanderborg, Odder og Horsens
fra august 2015.

STU

Denne uddannelse er tilrettelagt for unge udviklingshaemmede og andre unge, der af fysiske eller
psykiske grunde ikke kan gennemfgre en anden ungdomsuddannelse. Uddannelsen henvender sig
til unge under 25 ar og indeholder undervisning pa skole, praktisk traening og praktikophold i
virksomheder eller institutioner.

Erhvervsgrunduddannelsen

En erhvervsgrunduddannelse (EGU) indeholder meget praktik og kun lidt teori. Den unge kan selv
veere med til at sammensaette sin uddannelse, der varer 2 3r.

Det meste af tiden er man i praktik, og i de perioder far man Ign. Som elev pd egu kan man
blandt andet komme i praktik som smed, social- og sundhedshjzelper eller cykelmekaniker.

For at tage en erhvervsgrunduddannelse skal man have gennemfgrt 9. klasse.

Produktionsuddannelse

Et ophold pd en produktionsskole er for unge under 25 ar, der har brug for en afklaring interesser
og evner, inden de skal vaelge uddannelse eller job. P& produktionsskolen er vaegten lagt pa prak-
tisk arbejde kombineret med skolefag efter behov. Nar man har afsluttet uddannelsen, kan man
veelge at gd i gang med en erhvervsuddannelse eller en anden ungdomsuddannelse.
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