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Balance imellem 
almen og special

UDVALGET FOR LÆRING, 23. JANUAR 2023



PROGRAM

1. Rammesætning v. Marianne 
2. Introduktion (fakta) 
3. Walk and talk: opsamling på rammesætning og introduktion 
4. Del 1: dagtilbudsperspektiv
5. Del 2: skoleperspektiv inkl. økonomi 
6. Opsamling på dagen 



1. RAMMESÆTNING VED 
MARIANNE
Hvad er udfordringen? 
De 6 fælles fokusområder fra kommissoriet 



Baggrund: hvad er udfordringen

Flere og flere børn og unge befinder sig i en sårbar situation, og har brug 
for en særlig tilrettelagt indsats. Den udvikling ser vi både på landsplan 
og i Hedensted Kommune. Det er en udvikling, der har en række afledte 
konsekvenser ift. 
 
• Det enkelte barns tarv
• Alle børns læring, trivsel og udvikling
• Den økonomiske udvikling
 
Det betyder, at vi skal have et stort fokus på trivselsfremme samtidig 
med, at vi sætter hurtigt ind, når vi oplever tegn på mistrivsel – hos den 
enkelte eller i gruppen. 



Baggrund: faglige og økonomiske krav

Det stiller krav til os: 

• Fagligt, fordi udviklingen kalder på stærkere og endnu mere 
inkluderende fællesskaber samtidig med, at der stilles krav om en 
langt mere nuanceret vifte af indsatser og mangfoldige 
læringsmiljøer, der skal sikre præcise match til forskellige behov. 

• Økonomisk, fordi børnenes/de unges behov presser de kommunale 
budgetter på hele 0-18 årsområdet. Der er behov for pædagogiske 
ressourcer til mere varierede og tilpassede læringsmiljøer og mere 
specialiserede kompetencer. 



I Læring er vi 
sammen om alle 
børn, unge og deres 
familier 



Hvad er udfordringen?

Kultur (struktur, mindset) med to stærke diskurser
Individet i fokus Fællesskaber i fokus



Stefan Hermann
Rektor Københavns 
Professionshøjskole

KKR konference 2021, 
KKR Midt 11. maj 2021



Stefan Hermann

1. Civilsamfund, arbejde, uddannelse 

Integrerende bestræbelse

Båret af de pædagogiske traditioner og 
politiske formål, en ny samlet politisk vilje?

2. Professionalisering, specialisering, 
medikalisering 
Differentierende bestræbelse

Båret af videnskabelige behov og udvikling, 
behandlingskrav, teknologier

TO DOMINERENDE 
SAMFUNDSDISKURSER



SAMFUNDSTENDENSER 
• Stigende udbud af diagnoser/lidelser, særligt blandt unge (videnskab) - Patologiseringstendens 

og medikalisering (business)

• ”Udlån” af diagnoser til almenområdet; en slags almengørelse af afvigelsen – en slags 
demokratisering af mistrivsel med stigende sensitivitet overfor egne særtræk, et smallere 
normalitetsbegreb (kultur)

• Har almenområdet lært nok og tilegnet sig viden og kompetencer fra specialområdet; jf. 
inklusionsarbejdet i folkeskolen siden 2012

• Nedsat tolerancetærskel på almenområdet (kultur)

• Det produktive individ, individet som risiko

• Udenforskabet – er vi undervejs med at genetablere en mental åndssvageforsorg? Stefan Hermann



IAGTTAGELSER AF FELTET I FORHOLD TIL 
BØRN OG UNGE MED SÆRLIGE BEHOV

• Efterspørgslen på specialiserede ydelser stiger (demografi, målgruppe, behov, 
styringsmekanismer)

• Nye typer af ”afvigelser” med stor kompleksitet vinder frem

• Økonomien følger ikke/næppe med

• Specialområdet stærkt interessepræget – stærk dominans af embedsmænd og 
foreninger (Ret og pligt diskurs)



IAGTTAGELSER AF FELTET I FORHOLD TIL 
BØRN OG UNGE MED SÆRLIGE BEHOV

• Uhyre differentierede målgrupper

• Lav alment vidensniveau blandt offentlighed og aktører uden for området

• Ingen tydelige uddannelsesstrategier nationalt i forhold til 
specialisering/efteruddannelse

• Udbredt puljeøkonomi og pletsatsninger fra national side (jf. satspuljer)



EN VEJ…
• Adresser kulturen

• Fasthold integrationsbestræbelsen, tal åbent om afmagten

• Stil krav til almenområdet

• Lav en uddannelsesstrategi – forskning, uddannelse, videreuddannelse, karriere- og udviklingsmuligheder
• De studerende søger børneområdet og beskæftigelsesområdet
• Svært at udvikle generaliserede metoder til så differentieret et området
• Alt kan ikke proppes i generalistuddannelser

• Pas på med en specialeplan som hviler på et rent medicinsk/videnskabeligt paradigme

• Udvikl en kultur præget af forventninger og krav til borgerne – det værste er ikke at betyde noget, men der 
er også faldgruber



Hvad er udfordringen? 

INDIVID
• Strukturelt understøttet
• Har et ‘iboende perspektiv’
 Problemet skal løses i barnet. 
 Behandlingsperspektiv (sundhedsforståels)

FÆLLESSKAB
• Det der lykkedes imellem os
• Der hvor vi skabes i samspillet 
 mestrings/- læringsmiljøperspektiv.

SAMFUND
• Hvad forventes institutionelt?
• Velfærdsmodel. Ret og pligt 
 Samfundsbevægelser vi taler ind i (imod?)





Børne- og ungesyn
Forældrene er ikke alene om at tage vare 
på deres barns behov og hjælpe det godt 
på vej i tilværelsen. 

Alle, der møder barnet på vejen i livet 
har et medansvar for at bidrage til, at 
det får de bedst mulige forudsætninger 
for at vokse op og møde livet med mod, 
livsglæde og lyst til læring

Sammen skaber vi bevægelse, så børn og 
unge i forpligtende fællesskaber udvikler sig 
til livsduelige og fremtidsparate mennesker



Anbefalinger fra kommissorium (fælles spor)
• At vi skaber et samlet ledelsesspor med fokus på at etablere et fælles, ledelsesmæssigt 
mindset om opgaven 

• At vi udfolder begrebet stærke børnefællesskaber, og hvordan vi konkret forstår det 
ind i en styrket og differentieret praksis 

• At vi i endnu højere grad får aktiveret forældre og lokalsamfund, med fokus på at 
skabe stærke forældrefællesskaber og lokalsamfundsfællesskaber 

• Fælles udmøntning på tværs af reformen Børnene Først 

• At vi skaber en styrket visitation på tværs af dagtilbud og skole 

• At vi styrker forståelsen af og tilgængeligheden af de såkaldte understøttende 
systemer. Den specialiserede viden vi har i kommunen (fra fx PPR, Børn og Familier, 
Sundhedsplejen) skal bringes i spil tættest muligt på barnets/den unges almindelige 
miljøer (hjem, dagtilbud, skoler mm.)



Balancerne – et både/og 



2. INTRODUKTION 

- Faktuel beskrivelse af udfordringsbilledet nationalt
- Kommunalt udfordringsbillede





Fra regeringsgrundlaget

• Regeringen vil løfte sundheden og trivslen blandt børn og 
unge og på tværs af bl.a. sundheds-, kultur og børne-og 
skoleområdet tage initiativ til en forebyggelsesplan målrettet 
børn og unge samt nedsætte en kommission.

• Regeringen vil tage initiativ til en ny betænkning for 
pædagogisk udvikling, der skal starte den pædagogiske 
samtale og udvikling i institutioner, skole SFO, fritidshjem og 
klub 



Hvorfor?
• Mindst 16% af 0-9 årige danske børn har mentale helbredsproblemer – Vidensråd 

for forebyggelse 2021 

• Omkring 15% af børn og unge får på et tidspunkt, inden de fylder 18 år, 
diagnosticeret en psykisk sygdom eller udviklingsforstyrrelse i børne- og 
ungdomspsykiatrien – Vidensråd for forebyggelse 2020

• Andelen af 9. klasses elever med en psykiatrisk diagnose er steget fra 8,3% til 
11,7% fra skoleåret 2010/11 til 2017/18 – Momentum 2021

• Kun 48% af elever med en psykiatrisk diagnose gennemfører grundskolens 
afgangseksamen (mod 87% blandt unge uden diagnoser) – Momentum 2021

• Karaktergennemsnittet blandt elever med diagnoser, som gennemfører 
afgangseksamen, er på 6,8. Blandt eleverne uden diagnoser er det på 7,5 – 
Momentum 2021



Dagtilbudsområdet

• National kvalitetsundersøgelse på dagtilbudsområdet
• Øgede deltagelsesmuligheder for alle børn og dermed forebygge 
segregering i dagtilbud såvel som skole.

• Partnerskab for børneforskning 
• Tæt koblet til praksis

• Ordblindepakken:
• Styrke sprogmiljøet i dagtilbud og i hjemmet i et 
forebyggelsesperspektiv



Dagtilbudsområdet
• Mere end 8 ud af 10 dagtilbudschefer vurderer, at flere børn har brug for en særlig 
indsats i dag end for bare 5 år siden. -Momentum-rundspørge blandt dagtilbudschefer 
2021

• 63 pct. vurderer, at kompleksiteten i de særlige indsatser for de enkelte børn i almene 
dagtilbud er blevet større. -Momentum-rundspørge blandt dagtilbudschefer 2021

• 62 pct. vurderer, at andelen, der har brug for et decideret specialtilbud, er steget. -
Momentum-rundspørge blandt dagtilbudschefer 2021

• 7 pct. af dagtilbudscheferne oplever i høj grad, at der er børn, som ikke får den hjælp, 
de har brug for. -Danmarks Evalueringsinstitut: ”Udfordringer i understøttelse af børn i 
udsatte positioner” 2022

• 49 pct. oplever det i nogen grad, mens 44 pct. i mindre grad oplever, at der er børn i 
udsatte positioner, som ikke får den hjælp de har brug for. -Danmarks 
Evalueringsinstitut: ”Udfordringer i understøttelse af børn i udsatte positioner” 2022



Skoleområdet

• Fokus beskrevet i regeringsgrundlag på børns og unges stigende 
mistrivsel. 

• Fortsat interesse i dagtilbuds og skolers mulighed for at skabe bedst 
mulige rammer for børn og unge

• VIVE’s meta-studie viste, at det ikke er muligt at sige noget 
generelt om hvorvidt inklusion har en positiv eller negativ virkning 
for elever med særlige behov. 

• Erfaringerne fra arbejdet med inklusion viser at inkluderende tiltag 
har en positiv effekt når der er høj kvalitet i det inkluderende tilbud, 
og at det er målrettet den gruppe elever, der ønskes inkluderet. 



Data der understøtter refleksionen 



• Tidlig indsats er vigtig - især ift. børn med 
tidlige tegn på mentale helbredsproblemer 
og begyndende symptomer på psykisk 
sygdom

•  
• Det der beskytter, er dagtilbud af høj 
kvalitet 
• tilstrækkelig høj voksen-til-barn-ratio
• tilstrækkeligt personale med en god pædagogisk     
uddannelse. 

https://vidensraad.dk/rapport/mental-sundhed-og-psykisk-sygdom-hos-0-9-aarige-boern

Vidensråd for forebyggelse rapport (0-9 år)



EN NATIONAL STRATEGI MED SYV 
HOVEDPUNKTER (DAGTILBUD): 
Videnrådet for forebyggelse 2021

1. Skab sammenhæng i de mange forebyggende indsatser for børn og familier

2. Styrk mental sundhedsfremme, opsporing og forebyggelse af mentale helbredsproblemer 
blandt alle børn i alle kommuner.

3. Styrk indsatsen i familier, hvor en eller flere forældre har mentale eller sociale problemer. 

4. Styrk mental sundhed ved at kvalificere opsporing og indføre forskningsbaserede indsatser til 
mental sundhedsfremme og forebyggelse af mentale helbredsproblemer i dagtilbud og skoler. 

5. Styrk viden om børns mentale sundhed og mentale helbredsproblemer i alle faggrupper med 
kontakt til børn og familier. 

6. Styrk forskningen i forebyggende indsatser, der er målrettet mental sundhed, mentale 
helbredsproblemer og psykisk sygdom blandt børn. 

7. Monitorér implementeringen og effekterne af de indsatser, der er nævnt i punkt 1-6. 



EN NATIONAL STRATEGI MED FEM 
HOVEDPUNKTER (SKOLE):
Videnrådet for forebyggelse 2021 

1. Indfør evidensbaserede indsatser over med fokus på:
• mental sundhedsfremme de steder, hvor børn og unge har deres dagligdag
• bedre tilbud til familier, hvor en eller flere forældre har psykisk sygdom 
eller misbrug

• lettilgængelig adgang til sammenhængende behandlingsforløb for børn og 
unge med følelsesmæssige og adfærdsmæssige problemer

2. Skab koordinering på nationalt niveau
3. Evaluer indsatserne løbende
4. Opkvalificer fagprofessionelle på alle niveauer
5. Invester i forskning og udvikling



Udvikling i antal børn og unge med 
diagnoser

• Over de seneste 10 år har flere og flere børn været en tur 
forbi sygehuset som følge af en psykisk sygdom. 

• Antallet af børn og unge med registrerede diagnoser er steget 
fra 32 til 49 pr. 1.000 0-17- årige i perioden 2009-2019, 
svarende til mere end 50 pct.

HENVISTE 0-18 ÅRIGE TIL PSYKIATRIEN 
FRA HEDENSTED KOMMUNE



Forekomst af psykisk sygdom blandt børn og unge



Diagnoseprofil

https://bedrepsykiatri.dk/wp-content/uploads/2020/09/2020-BENCH-b%C3%B8rn-og-unge-med-psykiatriske-diagnoser.pdf



Andel børn og unge med mere end 
1 diagnose



Regionalt

https://bedrepsykiatri.dk/wp-content/uploads/2020/09/2020-BENCH-b%C3%B8rn-og-unge-med-psykiatriske-diagnoser.pdf



Hedensted 118,9 %







Økonomiske nøgletal - https://koef.eflis.dk/



Udvikling



Elever i specialtilbud



Skolefravær



Afgangsprøver



WALK AND TALK
Refleksion over rammesætning og introduktion



OPSAMLING I PLENUM



PAUSE 



DEL 1: 
DAGTILBUDSPERSPEKTIV
Mangfoldige børnefællesskaber 
Ny visitationsprocedure
Foranalyse komponent: udfordringer og anbefalinger 



Mangfoldige børnefællesskaber
Læring i dagtilbud



• At der er gode deltagelsesmuligheder for alle børn, så de kan blive 
en del af et børnefællesskab

• At de pædagogiske læringsmiljøer passer til børnenes behov

• At flere børn forbliver så tæt på de brede børnefællesskaber som 
muligt

Mangfoldige børnefællesskaber



Indgribende

Foregribende

Forebyggende

Indsatser i børnefællesskabet i 
dagtilbuddet 

Individuelle indsatser i 
børnefællesskabet i dagtilbuddet 

Individuelle indsatser i et 
alment/specialpædagogisk tilbud



Udfordringsbillede nationalt og 
kommunalt

Lederseminar (marts) 

Knapper, der kan skrues på – 
hvilke faktorer kan vi arbejde 
med?

Et spadestik dybere – hvad handler 
det mere konkret om?

Marts Maj Sep. Okt. 

Mangfoldighed i 
børnegrupper

Indsatstrappe dagtilbud

Dagtilbudsledermøder 2022



Komponents foranalyse 



Udsnit af Komponents opmærksomheder 
og anbefalinger
• Større opmærksomhed på, hvordan børnesynet lever i praksis.
• I en ‘ude fra’ observation er der mange specialpladser ift. kommunens størrelse.
• Tydeligt fokus på, at børn i minigrupperne har mulighed for at spejle sig i almenmiljøet 
og der arbejdes ud fra at minigruppen er et midlertidig specialpædagogisk tilbud

• Hvilke fagligheder skal TIP-teamet have for at understøtte fremtidens indsatsatser? Og 
for at imødekomme den efterspørgsel i at komme tættere på praksis. 

• Vurdere, om der er fællesfaglige ledelseskompetencer, der er værd at styrke hos alle, i 
forhold til faglig ledelse af inkluderende læringsfællesskaber.

• Hvilke data og dokumentationsformer skal understøtte en transparens i tildeling af 
ressourcer og kompetencer?

• Tydeligere hvad de specifikke specialpladser tilbyder og hvad der forventes at skulle 
arbejde med i det almene pædagogiske miljø. 

• Drøftelse af en stor decentral metodefrihed og behovet for samlet retning.



Udviklingsspor for dagtilbud

• Børnesyn i praksis
• Faglig ledelse 
• Stærke pædagogiske kompetencer
• Styrket visitation



Processer fremadrettet 

Børnesyn i praksis

Skabe fælles forståelse af vores børnesyn, og hvad det fordre af den 
almene pædagogiske praksis, så børnesynet efterleves

Understøtte forankring af børnesynet gennem handlinger, som 
fremmer arbejdet med mangfoldige børnefællesskaber og miljøer

Faglig ledelse

Stærk faglig ledelse, der sammen med medarbejderne, udvikler 
praksis med afsæt i børnesynet  
 
Styrke den faglige ledelse blandt andet vha. øget videndeling og 
erfaringsudveksling omkring god ledelsespraksis

Styrket visitation 

Styrke visitationen på dagilbudsområdet, hvor proces og 
beslutningsgrundlag er tydelige for dagtilbud, visitationsudvalg og 
samarbejdspartnere

Sikre tydelig sammenhæng mellem visitationsproceduren på 
dagtilbudsområdet og på skoleområdet. 

Stærke pædagogiske kompetencer

Sikre praksisnær kapacitetsopbygning af almen pædagogiske og 
specialpædagogiske kompetencer 

Skabe en tættere kobling af de understøttende systemer til de almene 
læringsmiljøer, så de specialpædagogiske kompetencer kommer mere 
ud i almen 

Høj faglighed 

Systematisk anvendelse af data

Faglig ledelse 



Anbefalinger dagtilbudsområdet

• At vi sammen får en større forståelse af det fælles børnesyn, så det i endnu 
højere grad kan efterleves i de pædagogiske handlinger og indsatser

• At vi gennem øget videndeling og erfaringsudveksling styrker den faglige 
ledelse af mangfoldige børnefællesskaber 

• At vi, gennem en tættere kobling mellem de understøttende systemer og de 
almene læringsmiljøer, opbygger en  praksisnær kapacitetsopbygning af 
almen- og specialpædagogiske kompetencer 

• At vi styrker visitationen på dagilbudsområdet, og sikrer en tydelig 
sammenhæng mellem visitationen på dagtilbuds- og skoleområdet



PPR Betjening

RF
PPV
BUA

Alm. Pædagogisk praksis

Indsatser i grupper/
læringsmiljø

Specialpæda-
gogisk indsats for  

barnet/
gruppen

Specialpæda-
gogisk iIndsats for 

barnet

Barnet er tildelt en 
plads i et 
specialiseret tilbud.

Nussa
Marte meo

m.m.

TIP 

Tværfaglig sparring og indsatser – RF, 
tilstedeværelsestid sundhedsplejen, 

Netværksmøder, Familierådgivning mm.

Ansøgning ved 
visitations-

udvalget

Individuel handleplan (referater, mål, indsatser)

Dagtilbud: Indsatstrappe 

Dagtilbuddets egne understøttende kompetencer og systemer  

 PPV (spec.pæd
bistand)



WALK AND TALK



OPSAMLING I PLENUM



FROKOST  



DEL 2: SKOLEPERSPEKTIV 
INKL. ØKONOMI 
Gennemgang af de fire skolespecifikke fokusområder fra 
kommissoriet







Samlet analysebidrag 
fra Visitationsudvalget 

på skoleområdet 
Januar 2023



Skolestartere 22/23, 21/22 og 
13/14 

 

 

22/23 Segregeret Skoleudsat Inkluderet Fraflyttet

Minigruppe 15 2 6 1

Almene 
børnehaver

2 26

21/22 Segregeret Skoleudsat Inkluderet Fraflyttet

Minigruppe 16 2 2 1

Almene 
børnehaver

5 26

13/14 Segregeret Skoleudsat Inkluderet Fraflyttet

Minigruppe 2 1 1 1

Almene 
børnehaver

1 * Data mangler



Antal segregerede skolestartere i forhold til det samlede antal 
skolestartere

Børne- og Undervisningsministeriet

Inklusionsgraden nationalt

https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Reports/1791.aspx


Antal segregerede fra egne skoler ved 
segregering i skoleåret 21/22 fordelt på 
klassetrin og udfordringer
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Socioemotionelle udfordringer ASF/Socialkognitive udfordringer ADHD Gen. Indlæringsvanskeligheder Blandingsdiagnoser



Antal segregerede fra egne skoler ved 
segregering i 21/22 fordelt på 
udfordringer (i alt 61 elever) 

17; 28%

18; 30%

10; 16%

10; 16%

6; 10%

Socioemotionelle udfordringer
ASF/Socialkognitive vanskeligheder
ADHD
Gen.indlæringsvanskeligheder
Blandingsdiagnoser



Antal elever tilbageført 
fra special- til almenklasse

År Antal udsluset

2022 7

2021 6

2020 2

2019 2



Typisk profil på tilbageførte elever

• Elever med adfærdsproblematikker (Opmærksomheds- og 
følelsesmæssige vanskeligheder)

• Oftest normalbegavede
• Der er kommet mere styr på adfærden (evt. medicinering)
• Eleven har tillært sig nye kompenserende strategier
• Typisk elever på mellemtrin og overbygning

Derudover er rammen i almenklassen tilpasset og tilgodeser elevens 
behov.



SKOLEOMRÅDET



De seneste års udvikling 



Antal segregerede fordelt på klassetrin

72



Indsatstrappe for arbejdet m mellemformer

Politik-kerne

Program for 
læringsledelse

Skoleanalyse

Helhedsskole 

8-14 med 

pædagoger

Specialpædagogiske tiltag, indsatser, rammer mv. 

Incitamentsmodel
Ansvar 100 pct. 
v skoleleder

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uddannelse af 
alle lærere og pæd. 

i inklusion

Eftersyn af 
specialklasser

Styrket visitation

Folkeskolereform
Længere skoledag
Linjefagsfokus mv.

”Inklusionslov ”
<12 timer

Sammen om 
skolen

…kortere skoledag 
§16

Børn skal starte, 
når de fylder 6 år

Oplæg for ledelser 
og medarbejdere

Specialtilbuds-
udvikling

Pejlemærker til 
praksis

Ny 
læreruddannelse

Samarbejdsguide

KLAR

Epinion evaluering 

incitamentsmodel



Skole fokusområder 
1. Hvordan vi kan styrke de interne specialpædagogiske kompetencer i almenskolen. 

Hvordan vi kan styrke de kompetencer, der er til rådighed i og for almenskolerne i 
arbejdet med at skabe inkluderende læringsmiljøer. 

2. Hvordan de understøttende systemer (PPR, Handleteam m.fl.) i endnu højere grad 
kan få tid til og effekt ud af de forebyggende og rådgivende indsatser. Hvordan vi 
understøtter det pædagogiske personales mulighed for samarbejde og faglig 
sparring om at skabe inkluderende læringsmiljøer. 

3. Hvordan vi kan skabe styrkede, differentierede læringsmiljøer, som er lokalt 
funderede. Herunder særligt tilrettelagte forløb, der understøtter, at eleven så vidt 
muligt kan være i deres nærområde. Børn med betydelig og varig 
funktionsnedsættelse skal fortsat visiteres til specialiserede, segregerede tilbud. 

4. Hvordan økonomistyring af specialområdet kan understøtte mål og indsatser. 
Hvordan styring af økonomien kan understøtte, at skolerne igen får et incitament til 
at etablere tilbud lokalt, og dermed reducere antal børn som visiteres til specialtilbud. 
 



Anbefaling 1: Kompetenceudvikling
Fokusområde fra kommissorium: Hvordan vi kan styrke de interne specialpædagogiske kompetencer i 
almenskolen? Hvordan vi kan styrke de kompetencer, der er til rådighed i og for almenskolerne i arbejdet 
med at skabe inkluderende læringsmiljøer?

Det vi bl.a. er i gang med:

a) Pejlemærker til praksis alle lærere/pædagoger

b) Fagdage /dansk/matematik/NF 291 lærere

c) Intro kurser for nyuddannede

d) Inspirationsarrangementer om mellemformer

e) Temadag om bekymrende fravær

f) Videnseminar for AKT-lærere

g) Pædagogisk Udviklingsteam

h) Skolevise tiltag i form af makerspace, læseprojekter…

Anbefalede nye tiltag:

2023 forår: Udvikle et kompetenceudviklingssetup til 
personale på baggrund af det mindset og ståsted vi har 
(beskrive det, vi tilbyder, i vores egen model).

2023-24: Spotkurser og workshops

2024-25: Implementering af setup. Special
viden

Klasserumsmetoder, 
Samarbejdsstrukturer og 

Systemstrukturer

Relationstænking, Relationskompetence, 
Erkendelsesteori, 5D/vækstmodellen (den 
anerkendende udforskning som metode), 

Sprogets skabende kraft, Tillid i 
kommunikation, Positioneringsteori, 

Professionelt samarbejde, Mødekultur, Kollegial 
sparring, Teamsamarbejde og 

Forældresamarbejde



Anbefaling 2: Understøttende systemer
Fokusområde fra kommissorium: Hvordan de understøttende systemer (PPR, Handleteam m.fl.) i endnu 
højere grad kan få tid til og effekt ud af de forebyggende og rådgivende indsatser. Hvordan vi understøtter 
det pædagogiske personales mulighed for samarbejde og faglig sparring om at skabe inkluderende 
læringsmiljøer. 

Det vi bl.a. er i gang med:
a) Samarbejde om Handleteam

b) Pædagogisk udviklingsteam (PUT)

c) Styrker på tværs

d) …

Anbefalede nye tiltag:

Udvikles i sammenhæng med hele Læring



Anbefaling 3: Differentierede læringsmiljøer
Fokusområde fra kommissorium: Hvordan vi kan skabe styrkede, differentierede læringsmiljøer, som er lokalt 
funderede? Herunder særligt tilrettelagte forløb, der understøtter, at eleven så vidt muligt kan være i deres 
nærområde. Børn med betydelig og varig funktionsnedsættelse skal fortsat visiteres til specialiserede, 
segregerede tilbud. 

Det vi bl.a. er i gang med:

a) Erhvervsklasser (Juelsminde/SIM)

b) Basen (Tørring)

c) M-klasser (Stjernevejskolen)

d) Mesterklassen (Løsning Skole)

e) Skolevise tiltag i form af Rummet, ressourcepædagoger 
mv.

Anbefalede nye tiltag:
På hver skole skal den almindelige specialpædagogiske indsats, 
mellemformer, akt. mv. beskrives som grundlag for skolens 
interne prioritering og planlægning. Dette bruges endvidere 
som grundlag for:

At der i samarbejde mellem skolelederne i alle 
overbygningsdistrikter tages stilling til mulighed for 
oprettelse af ’decentrale specialtilbud’ placeret på én af 
almenskolerne. Dette skal være situations- og 
behovsbestemt for en længere periode. Specialtilbud, som 
skolerne i distriktet selv etablerer, ses i sammenhæng 
med eksisterende mellemformer og det skal overvejes at 
samle disse og/eller supplere med anden organisering.
At skolerne Hedensted, Stjernevej og Løsning formaliserer 
samarbejdet om ovenstående.

Specifikt i SIM netværket afprøves i 2023-25 fælles ansvar for 
etablering af mellemformer og solidarisk økonomimodel.

Specifikt for Hedensted-Løsning området etableres i 2023 en 
erhvervsklasse på Hedensted Skole.

Specifikt for Hedensted-Løsning området skal der i 2024 ud fra 
den konkrete skolestarterelevgruppe vurderes, om der er basis 
for at oprette NEST-lignende klasser.



ØKONOMI



Økonomi

Fokusområde fra kommissorium:
Hvordan økonomistyring af specialområdet kan understøtte mål og indsatser? 
Hvordan styring af økonomien kan understøtte, at skolerne igen får et 
incitament til at etablere tilbud lokalt, og dermed reducere antal børn som 
visiteres til specialtilbud.

For at kunne nå i mål med handleplanen, har vi brug for midlertidigt i skoleåret 
2023-24 at frigøre og omfordele ressourcer, der kan målrettes finansiering af 
tilbud til elever, der allerede er visiteret til segregerede 
specialundervisningstilbud. Dette er nødvendigt for at få tid til at kunne udvikle 
tilbud og en finansieringsmodel, som er langsigtet bæredygtig. Endvidere er det 
påkrævet for budgetmæssigt at kunne dække de reelle udgifter på området, så 
der for det samlede skoleområde skabes en økonomisk balance mellem almen 
og special i 2023-24.



Økonomi: Segregering vs. almenundervisning

Segregering
16%

Øvrige
84%

Skoleforbrug

Segregering Øvrige



Skolerne fører dobbelt regnskab

Regnskab
Almen skole/SFO

Regnskab segregerede 
område

Incitamentsmodel = Et regnskab for almen 
skole/SFO inkl. betaling for elever i specialtilbud



Skolernes budget til betaling for segregering

Der er grundlæggende tre modeller for styring af udgifterne til specialundervisning:

A. Central pulje og visitation
B. Decentral, udlægning af midlerne til specialundervisning til den enkelte skole
C. Samarbejdsmodellen – ”Den tredje vej”



Takstkatalog

• Skolen afholder udgiften til 
specialundervisningstilbud på op til 264.995 kr. 

• For tilbud over 264.995 kr. deles skolen og 
forvaltningen om udgiften. 

• Skolen kan maksimalt betale 287.077 kr.



1: Vilkår for ressourceudlægning, 
betalingsforpligtigelse og incitamentsstyring
Betalingsforpligtigelsen, der oprindeligt blev indført fra skoleåret 2012-13, og med justeringer 
politiske vedtaget foråret 2019 indebærer følgende: 

• Der er ingen øvre grænse for den enkelte skoles samlede.
• Skolen afholder udgiften så længe eleven modtager specialundervisning til og med 9. klasse.
• Skolen skal afholde udgifter til skolestartere med behov for undervisning i specialklasse og 
overbygningsskoler skal ligeledes afholde udgiften for ”overbygningsstartere” fra fødeskolerne.

Undtagelse: 
• Anbragte elever 

• 10. skoleår
• Elever, der visitereres til vidtgående ekstern tilbud. Definition/afgrænsning:

• Børn der har behov for vidtgående specialpædagogiske indsatser. Målgruppen er børn 
med vidtgående udviklingsforstyrrelser og svære indlæringsvanskeligheder samt 
udviklingshæmmede børn med multiple funktionsnedsættelser. Afgrænsningen 
besluttes konkret af visitationsudvalget inden skolestart (og ved tilflytning).



2: Vilkår for ressourceudlægning, 
betalingsforpligtigelse og incitamentsstyring
• Tilflyttere med specialundervisningsbehov dækkes af et centralt sikkerhedsnet og 
betalingsforpligtigelse indtræder det følgende skoleår. 

• Budgettet til segregeret specialundervisning er dermed fordelt til skolerne. 
• Derudover er der ’Fælles midler’ i Læring til at medfinansiere specialtilbud samt dække 
skoleudgift til anbragte børn og 10. skoleår. 

Håndtering af det frie skolevalg
Skolestart: Ved segregering fra skolestart. Betalingsforpligtigelse fastlægges på 
indskrivningstidspunktet til at være distriktsskolen. 
Frit skolevalg i skoleforløbet: Betalingsforpligtigelsen følger skoleplacering og den segregerende 
skole vil skulle afholde udgift ved eventuel segregering. 



3: Vilkår for ressourceudlægning, 
betalingsforpligtigelse og incitamentsstyring
Sikkerhedsnet til imødegåelse af tilfældigheder af midlertidig eller varig karakter udgør 
19,4 mio. kr. årligt
Sikkerhedsnettets fordeles med:
• 6,5 mio. fordeles forlods. Disse midler fordeles i forbindelse med skoleårets planlægning. 
• 3 mio. til dækning af tilflyttere i løbet af skoleåret. 
• 9,9 mio. fordeles ved årets afslutning. 

Med dette ”intelligente” sikkerhedsnet er det vurderingen, at der vil være mulighed for at afbøde 
utilsigtede konsekvenser af de inklusionsfremmende ressourceudlægningsmodel. Samtidig 
understreges, at der er et incitament til inklusion – der er ingen underskudsgaranti, og det er 
ikke omkostningsfrit at segregere elever til specialtilbud.



Segregeringsbillede – skoler

87

297 
børn















Udvikling i skolernes betalingsforpligtigelse
Jf. Udvalgsmøde maj 2022 pkt 37. Status på udvikling i skolernes segregerede specialundervisning



Tre løsningsmodeller for at skabe 
budget i balance 

1)
Flere midler til betaling 
for segregering bevilges

⇓

Kommunalbestyrelsen 
vedtager budget 2024

⇓

Finansiering jan. 2024

2)
Skolernes økonomiske 
almenramme reduceres 
solidarisk

⇓

Kommunalbestyrelsen 
træffer beslutning på et 
møde

⇓

Finansiering aug. 2024

3)
Den enkelte skoleleder 
finder kompenserende 
besparelser

⇓

Skolebestyrelsen 
godkender et budget i 
balance

⇓

Finansiering aug. 2023

Folkeskoleloven §40. Stk. 2 ... Beslutning om følgende 
træffes af kommunalbestyrelsen på et møde:
1) Bevillinger til skolevæsenet og økonomiske rammer for de 
enkelte skoler.
2) Skolestrukturen, herunder antallet af skoler…



Til løsningsmodel 2 

Skolernes tildeling justeres med eksempelvis følgende:
+ 15 mio. segregerede elever (3,75 pct.)
- 5,7 mio. understøttende undervisning reduceres 
- 2,8 mio. vikarbudget reduceres med 30 pct. serviceniveauet sænkes
- 2,0 mio. specialpædagogisk bistand reduceres med 8 pct. 
- 2,2 mio. Løft af folkeskolen 2023 (Centrale midler der endnu ikke er udmøntet til øget lønsum).
- 2,3 mio. midlertidige overgangsordninger vedr. tosprogede og mellemformer 

Incitamentsmodel videreføres med enkelte justeringer i stil med:

• Til skolernes budgetter til betaling for segregering tilføres 15 mio. kr. 

• Følgende ændres: 
• Tildeling justeres efter elevtal så beløb stiger efter klassetrin.
• Segregeringstakst fastsættes for alle segregerede elever til maksimalt 180.000 kr.
• Sikkerhedsnet på 19,4 (6,5+3+9,9) ændres til 16 mio. (10+3+3).
• Fælles økonomiansvaret afprøves i ”skoleklynge” om Skolen i Midten.

• Videreføres: 
• Socioøkonomiske tildeling.
• Den enkelte skole betaler ved segregering af skolestartere
• Elever med funktionsnedsættelse er undtaget betalingsforpligtigelse
• Tilflyttere er undtaget betaling skoleåret ud



Anbefaling 4: Økonomi
Fokusområde fra kommissorium: Hvordan økonomistyring af specialområdet kan understøtte mål og 
indsatser? Hvordan styring af økonomien kan understøtte, at skolerne igen får et incitament til at etablere 
tilbud lokalt, og dermed reducere antal børn som visiteres til specialtilbud. 

Anbefalede nye tiltag:

a) Der arbejdes politisk videre med at finde og bevilge flere 
midler til betaling for segregering (jan. 24)

b) Skolernes økonomiske almenramme reduceres solidarisk, 
idet incitamentsmodel videreføres med enkelte justeringer 
og budget til betaling for segregering tilføres det 
reducerede beløb (aug. 24)

c) Den enkelte skoleleder finder kompenserende 
besparelser, så skolebestyrelsen kan godkende et budget 
i balance (aug. 23)

Ad b)

Skolernes tildeling justeres med eksempelvis følgende:

• + 15 mio. segregerede elever (3,75 pct. af samlet budget)

• - 15 mio. understøttende undervisning, vikarbudget, 
specialpædagogisk bistand, løft af folkeskolen, midlertidige 
overgangsordninger vedr. tosprogede og mellemformer.

Incitamentsmodel videreføres med enkelte justeringer i stil med:
Tildeling justeres efter elevtal så beløb stiger efter klassetrin.
Segregeringstakst fastsættes for alle segregerede elever til 
maksimalt 180.000 kr.
Sikkerhedsnet på 19,4 (6,5+3+9,9) ændres til 16 mio. (10+3+3).
Fælles økonomiansvaret afprøves i ”skoleklynge” om Skolen i Midten.
Sikkerhedsnettet udvides til også at omfatte ansættelser, med 
henblik på at undgå segregering.

Videreføres: 
Socioøkonomiske tildeling.
Den enkelte skole betaler ved segregering af skolestartere
Elever med funktionsnedsættelse er undtaget betalingsforpligtigelse
Tilflyttere er undtaget betaling skoleåret ud



Fælles fokusområde 

• At vi skaber en styrket visitation på tværs af dagtilbud og 
skole 

• At vi styrker forståelsen af og tilgængeligheden af de såkaldte 
understøttende systemer. Den specialiserede viden vi har i 
kommunen (fra fx PPR, Børn og Familier, Sundhedsplejen) 
skal bringes i spil tættest muligt på barnets/den unges 
almindelige miljøer (hjem, dagtilbud, skoler mm.)



Understøttelse af vores fælles retning 
Hedensted Kommunes Børne- og Ungepolitik er bygget op om fire 
pejlemærker, som synliggør, hvor vi skal bevæge os hen sammen 
med børnene, de unge og deres familier. Både når det går godt, 
og børnene og de unge trives, men også når tilværelsen i kortere 
eller længere perioder er vanskelig, og der er brug for en 
hjælpende hånd.

Den nye enhed skal understøtte Børne- og Ungepolitikkens 
intentioner, og arbejde konkret ind i det fire pejlemærker i et 
sammenhængende 0-18års perspektiv. 



Ny tværfaglig enhed for læring og trivsel

Skal samle flere fagligheder i Læring i én afdeling, så vi kan styrke og 
udfolde vores politikker og fælles børnesyn gennem aktiv 
understøttelse af de decentrale enheder. Der er fokus på at:

• Styrke de brede, almene børnefællesskaber og læringsmiljøer. Dette 
skal bl.a. ske ved øget kompetenceudvikling, herunder indlejring af 
mere specialpædagogiske kompetencer/viden på almenområdet 

• Agere tæt på praksis ind på stuerne og ud i klasserummene, således 
at pædagoger og læreres handlekompetencer styrkes konkret i 
samspillet med børnene og de unge

• Introducere brugbare handlemuligheder, redskaber og metoder, der 
bringer medarbejdernes kompetencer, ressourcer og evner i spil. 
Det skal ske både monofagligt og tværfagligt. 



Hvorfor samler vi flere enheder i en? 

• Optimering af samarbejde på tværs af de nuværende enheder 
igennem styrket relationel kapacitet – øget viden, kendskab og 
kommunikation på tværs. 

• Styrke den fælles understøttende tilgang i Læring igennem en 
fælles værktøjskasser af metoder, mindset, systematikker og tilgange. 

• Styrke den fag-faglige ledelse

• Styrke opgaveledelsen, herunder øget mulighed for at sætte de rette 
(tværgående) hold til opgaverne. 

• For at skabe en bedre balance imellem almen og specialområdet. 
(Vippemodel). 



Tværfaglig enhed for læring og trivsel 

Afdelingen skal både understøtte og udfordre på det pædagogiske område ved at arbejde 
retningsgivende med en bred portefølje og en bred medarbejdergruppe

TIP/
Handleteam

Dagtilbud
(Chef)

Skole
(Chef)

CPU/TIP

Logo Pæd
Psykolog

Projekter

Børn og 
familier



PPR Betjening

Opsamlende PPV > 
behov for udvidet 
spec.pæd. bistand

Alm. undervisning

Indsatser i klassen

Delvis 
mellemform/

delvis uden for 
klassen/holddeling

Fuld mellemform/
indsats uden for 

klassen

Segregering/ 
Specialtilbud

P.U.T
Diamant

Handleteamet

Sparring om pædagogiske indsatser på 
skolen - uden forældre – med 

PPR/Vis.udvalget

Sparring med 
Visitations-

udvalget om 
skoletilbud 

(nuværende 
skema)

Individuel handleplan (referater, mål, indsatser)

Skole: indsatstrappe 
mellemformer

Skolens egne understøttende systemer  

 PPV (spec.pæd
bistand)



Opsamling på 
tilbagemeldinger fra dagen


