Fap-fleks-reform

Udvalg for beskaeftigelse
9.4.2018



Et historisk overblik

Pension fgr 2003 - 4 typer af fgrtidspension med 4 forskellige ydelsessatser
— Tre pensioner alene tilkendt ved leegeligt pavist erhvervsevnenedsaettelse
- En pension tilkendes alene ved social indikation

- Ved tilkendelse af alle typer af pensioner kunne borgeren arbejde ved siden af -
helt op til 182 time ugentlig - uden modregning i pensionsydelsen

Pension efter 2003 - én type f@rtidspension - én ydelse
- Tilkendes ved pavist nedsat arbejdsevne og/eller som fglge af darligt helbred

- Hvis borgerens arbejdsevnen var under 127> time ugentligt var man
pensionsberettiget. Var den over 12'- time var borgeren berettiget til et fleksjob

Pension efter 2012 - én type fartidspension - én ydelse
- Tilkendes ved pavist nedsat arbejdsevne og/eller som fglge af meget darligt helbred

- Tilkendes alene ndr arbejdsevnen er under 2 timer ugentligt og der jikke er mulighed
for at bedre denne

Borgeren forbliver i den pensionsordning som denne er tilkendt pension efter
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Et historisk overblik
Fleksjob fgr 2006

- To typer af tilskud 1/2 eller 2/3 - svarende til en arbejdsevne mellem 12%- - 25 timer

ugentligt

- Borgeren blev uanset tidligere ansaettelse kompenseret med fagets mindstelgn for
alle 37 timer ugentligt

En case: Vi kunne lave et fleksjob til en praest pa 800.000 kr. Kirkeministeriet kunne
herefter anmode kommunen om refusion pa 2/3 af den fulde udbetalte Ign

Fleksjob efter 2006
- Fortsat to typer af tilskud
- Indfgrelsen af et loft pa tilskuddet samlede belgb pa maksimalt 256.000 (2006
niveau)
- Afskaffelse af tilskud til fuldtidsstillinger til tidligere deltidsansatte.
En case: Kirkeministeriet vil herefter alene kunne anmode om 256.000 kr. i tilskud til
praesten som skulle i fleksjob. Den resterende Ignbelgb var Kirkeministeriets egen
udgift

Fleksjob efter 2012
— Udvidet mulighed for tilkendelse af fleksjob. Fleksjob nu kan gives nar arbejdsevnen
ligger mellem 2 til ca 182 time ugentligt
- Arbejdsgiver betaler alene for de faktiske udfgrte timer og borgeren sgger om tilskud
for de resterende timer hos kommunen
En case: Praesten vil nu fa Ign for 12 timer ugentligt som han faktisk arbejder og kan
sgge om et supplement for de resterende 24> timer. Tilskuddet kan maksimalt udggre
et belgb, der svarer til 98 procent af arbejdslgshedsdagpengenes hgjeste belab,
svarende til 18.260 kr. pr. maned HEDEN S
— alle borgere forbliver i den ordning de er tilkendt fleksjob efter




Hensigten med Fgrtidspension -/og
fleksjobreformen i 2012

Da aftalen om reformen af fgrtidspension og fleksjob blev indgaet i
2012, skete det som konsekvens af, at forudsaetningerne for den
reform af omradet, der blev aftalt i 2000 med en efterfglgende
justering af fleksjob i 2006, viste sig ikke at holde

Forventningerne til reformen fra 2000 (aendringerne i
pensionssystemet tradte ikraft 1/1-2003) var ikke blevet indfriet og
man havde ikke formaet at bremse tilgangen af tilkendte
fgrtidspensioner

I 2012 var der 313.00 pensioner pa fgrtidspension, i fleksjob eller pa
ledighedsydelse — samlet set 55.000 flere end forudsat. Udgifterne
var ca. 9 mia. kr. hgjere end forventet
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Principperne i reformen 2013

Flest muligt skal i arbejde og forsgrge sig selv

Udviklingen pa omradet skal vendes, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet og
dermed adgang til at forsgrge sig selv, og faerrest muligt skal ende pa varig passiv
forsgrgelse

Flest muligt skal anseettes i ordinaer beskaeftigelse

Der skal vaere stgrre fokus pa den enkelte borgeres ressourcer og pa at udvikle
borgerens arbejdsevne

Fleksjobordningen malrettes, og tilskuddet omlaegges sa ogsa personer med lille
arbejdsevne kan komme ind i ordningen

Adgangen til fgrtidspensionen begranses, og der indfgres ressourceforlgb, der skal
sikre en tidligere, tvaerfaglig og sammenhangende indsats
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Betingelserne for tilkendelse af
fgrtidspension i dag

Loven indeholder i dag to spor for, hvordan en sag om fgrtidspension kan dokumenteres og
dermed tilkendes:

1. .. Nar det pa grund af szerlige forhold er helt abenbart, at borgerens arbejdsevne
ikke kan forbedres - her er tale om en ren helbredmaessig vurdering. Fx fremskreden
kraeft, svaert udviklingshaemmede mm.

2. .. Nar det er dokumenteret, at det er helt abenbart, at borgerens arbejdsevne ikke
kan forbedres - her er helbredet ikke sa darligt at det i sig selv berettiger til pension.
Det er derfor ngdvendigt at afprgve borgerens arbejdsevnen under de rette skane-
hensyn mhp at pavise omfanget af arbejdsevne. Borgerens helbred er her alene en
del af vurdering og kan derfor ikke sta alene uden yderligere dokumentation

Det er ganske afggrende at sondre disse to typer af sager, nar forvaltningen skal tage
stilling til, om der forligger den tilstraekkelige dokumentation for tilkendelse af fgrtidspension

Det er nemlig i denne vurdering der skal tages stilling hvordan sagen skal eller kan rejses !
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3 mader at rejse en pensionssag
o . . .
pa jf. Lov om social pension

1. § 17, stk. 2 - nar borgeren selv rejser ansggning om fgrtidspension
- Alle borgeren kan pa ethvert tidspunkt ansgge om fgrtidspension

- Nar borgeren ansgger om fgrtidspension indhentes der ikke mere dokumentation i
sagen, med henblik pa at belyse arbejdsevnen

- Borgerens sag bliver derfor alene vurderet pa det foreliggende grundlag - bade hvad
angar helbredet og arbejdsevnen

2. § 17, stk. 3 - Seniorfgrtidspension

- Borgeren kan alene sgge pension pa denne made nar borgeren har dokumentation

for en lang og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet samt er maksimalt 5 ar fra
folkepensionsalderen.

- Borgeren skal fortsat opfylde betingelsen om, at arbejdsevnen ikke vurderes at
kunne forbedres og i gvrigt at vaere nedsat til under fleksjobniveau.

- Borgeren behgver ikke at lade sig arbejdspragve yderligere for at opfylde
dokumentationskravet
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3. § 18 - forvaltningen rejser en sag om fartidspension

- Nar forvaltningen mener at kunne dokumentere, at borgeren opfylder betingelserne
for at fa tilkendt fortidspension skal sggen overga til behandling efter
pensionsreglerne

- Det er forvaltningens pligt at belyse sagen nok og tilstraekkeligt til lade sagen overga

til pensionsbehandling uanset om pensionen bgr tilkendes p& baggrund at det
helbredsmaessige alene eller i en kombination med gvrigt dokumentation
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Ansggning efter PL § 17

Hvem har interesse i at rejse en
pensionssag selv?

e Dem som mener sig berettiget

e Dem som gnsker at udskyde en
afggrelse




De som mener sig berettiget.. |

e Borgeren “orker” ikke mere W\
— Frustration over egen situation }
e Tab af identitet, arbejde, sundhed Ly #

e Borgeren har mistet troen pa en tilknytning til
arbejdsmarkedet

— Frustration over at kommunen ikke rejser
en pensionssag
e Oplevelse af at vi ikke forstar borgeren
— Frustration over sundhedsvaesenet,
tidligere arbejdsplads, samfundet,
% kommunen e.l.
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De som mener sig berettiget...|

e Borgeren har en erstatningssag

— Modsaetningsfyldte forventninger til
borgerens formaen v

O —

e Ressourcer vs. mangler =

— Arbejdsskadestyrelsens-, forsikringers-,
pensionskassers afggrelser laener sig op
af kommunens afggrelse

e De traeffer forst afggrelse efter vi har truffet
afggrelse

e @konomisk interesse hos borgeren
e Retfeerdighedsinteresse hos borgeren
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De som mener sig berettiget...lll

e Borgeren har intet gnske om at indga
i en udvikling af arbejdsevnen
— Manglende motivation
— Manglende ressourcer
— Manglende copingstrategier i ud*~~"=2=22
livssituationer
— Rigid indstilling NE], NE]
og atter NE]J
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De som gnsker at udskyde ...

e Kommunen er ved at traeffe en
afggrelse om stop af sygedagpenge -

overgang til en lavere ydelse

— Konsekvens: borgeren har ret til \
sygedagpengeydelse indtil
pensionsudvalget har truffet afggrelse —‘i
typisk et afslag

- Tidshorisont — 1-2 maneders forlaengelse
af sygedagpengeudbetaling




For ogimod - § 17

Fordele
e Vi lukker en dgr

e Jger ofte borgerens motivation til at
arbejde videre sammen med o0s

Ulempe |‘§’l

e Det tager tid
e Der saettes mange ressourcer i spil



