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Notat - De 3 analyser i kort form
I sagsfremstillingen er de 3 analyser meget beskedent opsummeret. Dette notat har til formal

at preeciserer de vaesentligste dele af analyserne og deres konklusion.

Indhold
Analyse af konkrete sager der har vaeret behandlet i de kommunale rehabiliteringsteams ........ccccoccveveennnen. 2
Den Kommunale Variation i tilkendelser af fgrtidspension (Dilag 2) .......ccccevcvieiiiieciie e, 4

Ankestyrelsens undersggelse — redeggrelse for ankestyrelsens afggrelser i sager om ressourceforlgb nar
borgerne har klaget over, at der ikke er tilkendt fgrtidspension. Jan 2018 (bilag 3).....ccccovveeeecieeeeecciieeeeen. 5



Analyse af konkrete sager der har veeret behandlet i de kommunale rehabiliterings-
teams

Denne analyse bygger pa 78 konkrette sager som seks kommuner har indsendt til gennem-
gang hos STAR. Sagerne blev indsendt med det analytiske formal at identificerer udfordringer
vedr. Praksis og dokumentationskravet.

STAR og har set pa sagerne ud fra fglgende overordnede parametre:
- Synes helbredsforholdene, de sociale forhold og de personlige og beskaeftigelsesmaessige forhold at

veere beskrevet tilstreekkeligt til, at disse forholds indflydelse pa funktionsevnen kan vurderes?

- Kan der pa baggrund af disse oplysninger peges pa udviklingsmuligheder, der forventes at kunne for-
bedre borgerens mulighed for at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet?

- Har der veeret iveerksat relevante beskaeftigelsesrettede og sociale indsatser for at udvikle borgerens
arbejdsevne i det omfang, det har veeret muligt under hensyntagen til borgerens helbredsmaessige
situation?

Ved vurderingen er sagerne inddelt i fglgende fire kategorier:

1 ”"Den gode sag”

Der er tale om sager, hvor der synes at vaere yderligere udviklingsmuligheder. Borgeren er i
malgruppen for ressourceforlgb eller fleksjob.

2 "Kommunen kunne have belyst sagen bedre

Der er tale om sager, der ikke er belyst tilstraskkeligt til, at funktionsevnen kan vurderes pa
det foreliggende grundlag. Borgeren kan vaere i malgruppen for res-sourceforlgb, fleksjob eller
fgrtidspension.

3 "Kommunal udfordring pa grund af manglende indsats”

Der er tale om sager, hvor borgerens situation gennem laengere tid har udviklet sig negativt,
men kommunen har i en laangere arraekke ikke - eller kun i meget begraenset omfang - iveerk-
sat indsatser for at udvikle arbejdsevnen. Der kan ikke lzengere peges pa relevante udviklings-
initiativer, der kan forbedre borgerens mulighed for at fa fodfaeste pd arbejdsmarkedet. Det er
samtidig vurderingen, at det ikke er reglernes krav om dokumentation, der hindrer, at der ville
kunne tilkendes fgrtidspension.

4 "Stram praksis”

Der er tale om sager, hvor dokumentationen i sagen viser, at der ikke kan peges pa relevante

udviklingsinitiativer, der kan forbedre borgerens mulighed for at fa fodfaeste pa arbejdsmarke-
det. Det er samtidig vurderingen, at det ikke er reglernes krav om dokumentation, der hindrer,
at der ville kunne tilkendes fgrtidspension.



Tabel 1: Fordeling af sager i kategorier

Ikke Klar til fortidspension Klar til fertidspension

1.”Den gode sag” 3.”Kommunal udfordring pa grund
al manglende indsats”

15 sager svarende til 19 pct. 13 sager svarende til 17 pct.

2. ”’Kommunen kunne have belyst 4.”Stram praksis”

sagen bedre”

35 sager svarende til 45 pct. 15 sager svarende til 19 pct.

Samlet 64 pct. Samlet 36 pct.

I 17 pct. af det samlede antal sager (kategori 3, "Kommunal udfordring pga. manglende ind-
sats), er det vurderingen, at borgerens situation gennem laengere tid har udviklet sig negativt,
uden at der har veeret ivaerksat relevante indsatser, og, at det ikke leengere er muligt at pege
pa relevante indsatser, der kan forbedre borgerens funktionsevne. Der er dokumentation for,
at arbejdsevnen er varigt og vaesentligt nedsat.

I 19 pct. af sagerne (kategori 4, "Stram praksis”) er det vurderingen, at der har vaeret ivaerk-
sat forebyggende eller udviklende indsatser i det omfang, det har vaeret muligt under hensyn-
tagen til borgerens helbredsmaessige situation. Desuden er der dokumentation for at arbejds-
evnen er varigt og vaesentligt nedsat, i et omfang der tyder p&, at der kunne have veeret til-
kendt fgrtidspension. Det vurderes, at kommunen pa trods af dokumentation for varig og vae-
sentlig nedsaettelse af arbejdsevnen, i disse sager ivaerksaetter ressourceforlgb og indhenter
yderligere dokumentation, selvom det er vanskeligt at pege pa relevante og realistiske udvik-
lingsmuligheder.

Det vurderes at den del af de sager der er blevet gennemgaet kan tages som udtryk for, at
kommunerne i visse sager har en stram fortolkning af reglerne om dokumentationskravet, og
at kommunerne eventuelt kan veere blevet bekraeftet heri som fglge af konkrete afggrelser fra
ankestyrelsen.

Endvidere viser analysen at der er er behov for en praecisering af reglerne for tilkendelse af
fortidspension, sdledes at der ikke er tvivl om, at dokumentationskravet i visse sager kan op-
fyldes, uden at borgeren har gennemgaet et ressourceforigb.



Den Kommunale Variation i tilkendelser af fgrtidspension (bilag 2)

Den fgrste del af analysen paviser at den findes en relativ variation mellem kommunerne hvad
angar tilkendelser af fgrtidspension opgjort som andelen af tilkendelser ud af det samlede an-
tal borgere pd overfgrselsindkomster i de enkelte kommuner i rene 2014-2016.

Overordnet viser analysen, at
- kommunerne i gennemsnit tilkender 1,1 procent af alle ydelsesmodtagere en fgrtidspension.

- den tredjedel af kommunerne der tilkender flest en fgrtidspension, i gennemsnit har en tilkendelsesan-
del pa 1,4 procent.

- den tredjedel af kommunerne der tilkender feerrest en fgrtidspension i gennemsnit har en tilkendelses-
andel pa 0,7 procent.

For ydelsesmodtagere under 40 ar viser analysen, at
- kommunerne i gennemsnit tilkender 0,7 procent af alle ydelsesmodtagere under 40 ar en fgrtidspen-

sion.

- den tredjedel af kommunerne der har de hgjeste tilkendelsesandele af fgrtidspension blandt de under
40-arige i gennemsnit har tilkendt 1,0 procent fgrtidspension.

- den tredjedel af kommunerne der har de laveste tilkendelsesandele af fgrtidspension blandt de under
40-3rige ydelsesmodtagere i gennemsnit har en tilkendelse-sandel pa 0,4 procent

For ydelsesmodtagere over 40 ar viser analysen, at
- kommunerne i gennemsnit tilkender 3,6 procent af alle ydelsesmodtagere over 40 ar en fgrtidspen-

sion.

- den tredjedel af kommunerne, der tilkender flest en fgrtidspension, har i gennem-snit en tilkendelses-
andel pa 4,8 procent af ydelsesmodtagere over 40ar.

- den tredjedel af kommunerne der tilkender faerrest en fgrtidspension har i gennem-snit en tilkendel-
sesandel pa 2,5 procent af ydelsesmodtagere over 40 ar.

Hedensted Kommune og den fgrste del af analysen:

Den fgrste del af analysen viser at Hedensted Kommune Placerer sig et sted imellem placering

25 - 30 ud af landets kommuner ndr det angar tilkendelser af fgrtidspension, og altsd inden

for den tredjedel der giver faerrest tilkendelser af fgrtidspension.

- Andel af alle ydelsesmodtagere opgjort i fultidspersoner der er tilkendt fgrtidspension fra 2014 — 2016.
(nr. 26)

- Andelen af alle ydelsesmodtagere under 40 ar der er tilkendt fgrtidspension fordelt pa kommunerne,
2014-2016 (29)

- Ogandelen af alle ydelsesmodtagere over 40 ar der er tilkendt en fgrtidspension mellem 2014-2016
(nr. 29)

Til sammenligning placerer Skanderborg sig et sted imellem placering 10 - 30 og Favrskov et
sted imellem placering 65 - 70.

Den anden del af analysen forsgger at drsags forklare den variation der er imellem
kommunerne.
Dette forsgges gjort igennem 6 hypotesetest

1. Forskelle i sundhedsvaesnet (afvises)

2. Forskelle i tilbgjelighed til at tilkende ressourceforlgb og fgrtidspension (afvises)
3. Forskelle i bestanden af offentligt forsgrgede over og under 40 ar (afvises)
4. Forskelle i bestanden af fgrtidspensionister (afvises)




5. forskelle i bestanden af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere (afvises)
6. forskelle i kommunernes rammevilkar (afvises)



Ankestyrelsens undersggelse — redeggrelse for ankestyrelsens afggrelser i sager om
ressourceforlgb ndr borgerne har klaget over, at der ikke er tilkendt fgrtidspension.
Jan 2018 (bilag 3)

Ankestyrelsen har i deres redeggrelse gennemgaet 40 klagesager og udvalgt 8 konkrete cases,
som er seerligt illustrative for ankestyrelsens praksis. Redeggrelsen har til formal at svare pd
folgende spgrgsmal:

- Hvornar er arbejdsevnen varigt nedsat?

I disse sager har det vaeret afggrende for ankestyrelsen, at der ikke findes flere relevante be-
handlingsmuligheder, at diagnoser og helbredsforhold har vaeret tilstraekkeligt afklaret, og at
nedsaettelsen af funktionsevnen som fglge af helbredsforholdene er afklaret.

- Hvornar er nedsaettelsen af et sddant omfang, at den pag=ldende uanset mulighederne for stgtte ef-
ter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskzeftigelse i fleksjob, ikke vil vaere i stand til at
blive selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde?

I disse sager har det veeret afggrende, at nedseettelsen af arbejdsevnen har et omfang, sa bor-
geren ikke kan blive slevforsgrgende.

- Hvornar er det dokumenteret, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i jobafklaringsfor-
Igb, ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre foranstaltnin-
ger?

I disse sager har ankestyrelsen vurderet igennem de laegelige oplysninger og igennem tidligere
beskaeftigelse og beskaeftigelses rettede tilbud, at det er abenbart formalslgst af udvikle bor-
gernes arbejdsevne.

- Hvornar er det pa grund af seerlige forhold helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres?

I disse sager har ankestyrelsen lagt vaegt pa at det har vaeret abenbart formalsgst at udvikle
borgernes arbejdsevne yderligere, fordi alle lsegelige oplysninger og vurderinger peger p3, at
funktionsevnen er meget ringe og ikke kan forbedres.

Meget Kort opsummering af de 40 sager.

Redeggrelsen viser, at ankestyrelsen i 20 ud af 40 sager har zendret kommunes afggrelse en-
ten pga. de har vurderet at det er 8benbart formalsmalslgst at udvikle arbejdsevnen yderligere
eller fordi dokumentationskravet har veeret tilstraekkeligt opfyldt. I resten af sagerne vurderes
det, at der forsat er udviklingsmuligheder i ressourceforigb. I de resterende 20 sager har anke-
styrelsen stadfaestet kommunernes afggrelser.

Af de 40 sager fremgar det, at

En relativ stor del af sagerne vedrgre borgere med psykisk sygdom 25 ud af 40

En stor del af sagerne vedrgre borgere der er psykisk udviklingshaemmet 10 ud af 40

Tre af sagerne vedrgrer brogere med sammensatte psykiske, sociale og helbrormaessige pro-
blemstillinger

To af sagerne omhandler andre helbredsmaessige problemstillinger

Kort om klagesager i Hedensted Kommune



Hedensted kommune har i alt haft 20 klagesager og ingen af disse er blevet omstadt



