Kommunal variation i tilkendelser af fartidspension

Indledning og sammenfatning

Den folgende analyse af kommunal variation i tilkendelser af fartidspension er opdelt i to
dele. | farste del af analysen szettes fokus pa at beskrive variationen kommunerne imellem. |
anden del af analysen opseettes en raekke mulige forklaringer pa variationen og hypoteserne
analyseres.

a. Kommunal variation

Fra analysens fgrste del fremgar, at der er en vis variation i kommunernes tilkendelse af
fortidspension opgjort som andelen af tilkendelser ud af det samlede antal borgere pa over-
ferselsindkomster i den enkelte kommune i arene 2014-2016.

Overordnet viser analysen, at

e kommunerne i gennemsnit tilkender 1,1 procent af alle ydelsesmodtagere en fgr-
tidspension.

e den tredjedel af kommunerne der tilkender flest en fartidspension, i gennemsnit har
en tilkendelsesandel pa 1,4 procent.

e den tredjedel af kommunerne der tilkender feerrest en fgrtidspension i gennemsnit
har en tilkendelsesandel pa 0,7 procent.

For ydelsesmodtagere under 40 ar viser analysen, at

e kommunerne i gennemsnit tilkkender 0,7 procent af alle ydelsesmodtagere under 40
ar en fortidspension.

e den tredjedel af kommunerne der har de hgjeste tilkendelsesandele af fgrtidspen-
sion blandt de under 40-arige i gennemsnit har tilkendt 1,0 procent fartidspension.

e den tredjedel af kommunerne der har de laveste tilkendelsesandele af fgrtidspensi-
on blandt de under 40-arige ydelsesmodtagere i gennemsnit har en tilkkendelse-
sandel pa 0,4 procent

For ydelsesmodtagere over 40 ar viser analysen, at

e kommunerne i gennemsnit tilkender 3,6 procent af alle ydelsesmodtagere over 40
ar en fartidspension.

e den tredjedel af kommunerne, der tilkender flest en fgrtidspension, har i gennem-
snit en tilkendelsesandel pa 4,8 procent af ydelsesmodtagere over 40ar.

e den tredjedel af kommunerne der tilkender feerrest en fgrtidspension har i gennem-
snit en tilkendelsesandel pa 2,5 procent af ydelsesmodtagere over 40 ar.



Analysen viser fglgende om spredningen kommunerne i mellem:

e Inden reformen er spredningen blandt alle kommuner i arene 2004 til 2012 pa 4,0
procentpoint, mens den efter reformen i arene 2013 til 2016 er 2,0 procentpoint.
Det vil sige spredningen er halveret.

e Den gennemsnitlige tilkendelsesandel inden reformen er 2,0 procent, mens den ef-
ter reformen er 1,0 procent. Det vil sige, den gennemsnitlige tilkendelsesandel er
halveret efter reformen.

b. Mulige forklaringer pa den kommunale variation

| anden del af analysen undersgges 6 hypoteser om objektive forskelle kommunerne i mel-
lem, der kunne forklare forskellige tilkendelsespraksisser. De seks hypoteser er

Forskelle i sundhedsvaesenet

Forskelle i tilbgjelighed til at tilkende ressourceforlgb og fleksjob
Forskelle i bestanden af offentligt forsgrgede over og under 40 ar
Forskelle i bestanden af fartidspensionister

Forskelle i bestanden af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere
Forskelle i kommunernes rammevilkar

o0k wnN=

Der findes i analysen ikke en sammenhaeng mellem ovenstaende hypoteser og variationen
mellem kommunerne. Hermed kan det imidlertid ikke udelukkes, at andre forhold, som ikke
er undersggt i denne analyse, eller ikke kan undersgges med registerdata, kan medvirke til
at forklare variationen.

Boks 1. Data og population

| analysen er anvendt data fra Ankestyrelsen, der opgar nytilkendte fertidspensioner. Det
er ogsa muligt at anvende data fra jobindsats.dk, der er mindre afvigelser, men det aen-
drer ikke pa hovedkonklusionerne.

Til opgerelsen af nytilgangen til fleksjobordningen, pabegyndte ressourceforlgb, bestan-
den af aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere og alle ydelsesmodtagere opgjort i fuld-
tidspersoner bruges Jobindsats.dk.

Alle ydelsesmodtagere er personer der modtager A-dagpenge, kontantydelse, arbejds-
markedsydelse, seerlig uddannelsesydelse, kontanthjeelp, uddannelseshjaelp, revalide-
ring, forrevalidering, integrationsydelse, sygedagpenge, jobafklaringsforlgb, ressourcefor-
lgb, ledighedsydelse, fleksjob, fartidspension eller efterlan.

Ydelsesmodtagerne opgjort i fuldtidspersoner udger i hele analysen sammenlignings-
grundlaget/naevneren ved beregning af andelene. Det skyldes, at de personer der tilken-
des en fgrtidspension stort set alle sammen vil vaere ydelsesmodtagere i forvejen, hvor-
for hver kommunes antal af ydelsesmodtagere giver et godt grundlag for, hvem der er i
malgruppen for at fa tilkkendt en fgrtidspension.

| analysen indgar arene 2012 og 2013 kun i f& af de indeholdte opggrelser for at tage
hgjde for den ekstraordinzere udvikling, der kan veere op til og efter en reform. Desuden
gas der kun tilbage til 2004, sa der udelukkende anvendes data fra efter reformen af
fortidspension i 2003.

| det felgende afsnit afdeekkes den kommunale variation i tilkendelser af fgrtidspension. |
farste afsnit belyses den kommunale variation, og variationen vises for landets kommuner
fordelt pa borgere over og under 40 ar, der tilgar fertidspension.



| det efterfalgende afsnit belyses, hvorvidt der fgr og efter reformen i 2013 er forskel pa,
hvilke kommuner der gentagne gange ligger lavest i landet i forhold til tilkendelserne af
fortidspension.

| det sidste afsnit undersgges, hvordan spredningen i kommunernes tilkendelsesandele har
udviklet sig over tid.

1.1 Kommunal variation

| figur 1 fremgar variationen i tilkendelser af fartidspension fordelt p4 kommuner, hvor 6-
byerne er markeret med orange. Populationen er alle nytilkendelser af fgrtidspension i arene
2014-2016" set i forhold til alle ydelsesmodtagere i de samme ar. Det betyder, at alle andele
er beregnet som summen af nytilkendelser af fartidspension i arene 2014-2016 divideret
med summen af alle ydelsesmodtagere opgjort som fuldtidspersoner i de samme ar’.

Det fremgar, at Faaborg-Midtfyn, Vejen, Thisted og Kabenhavn er de kommuner, der har de
laveste gennemsnitlige tilkendelsesandele for arene 2014-2016. Samsg®, Norddjurs, Silke-
borg og Arg har derimod de hgjeste gennemsnitlige tilkendelsesandele. Af figuren fremgar
ogsa, at tilkendelsesandelene fordeler sig jeevnt ud over kommunerne, det vil sige det er
ikke enkelte 'outliers’, der medfarer variationen i tilkendelsesandelene over kommunerne.

For at beskrive spredningen kommunerne imellem, er kommunerne opdelt i tre grupper, der
hver bestar af cirka en tredjedel af alle kommunerne i hver gruppe. De gennemsnitlige til-
kendelsesandele for disse tre grupper er markeret med de lilla stiplede linjer. Den farste
gruppe bestar af de 33 kommuner med de mindste tilkendelsesandele, hvilket giver en gen-
nemsnitlig tilkendelsesandel pa 0,7 procent. Gruppe to bestar af 32 kommuner, der hverken
har de starste eller mindste tilkendelsesandele, denne gruppe af kommuner har en gen-
nemsnitlig tilkendelsesandel pa 1,1 procent. Gruppe tre bestar af de 33 kommuner, der har
de stgrste gennemsnitlige tilkendelsesandele der i gennemsnit er 1,4 pct.

Forskellen mellem kommunerne med de starste og mindste tilkendelsesandele er dermed
0,7 procentpoint. Det betyder at andelen der tilkendes fartidspension, er dobbelt sa haj for
gruppen med de hgje tilkendelsesandele som for gruppen med de lave tilkendelsesandele.

| figur 2 er den kommunale variation fordelt pa ydelsesmodtagere under 40 ar, der er tilkendt
en fartidspension. Tilkendelsesandelene for de under 40-arige er beregnet som summen af
alle tilkendelser af fgrtidspensioner for de under 40-arige i arene 2014-2016 divideret med
summen af alle ydelsesmodtagere opgjort i fuldtidspersoner under 40 ar. Ud af alle nytil-
kendte fagrtidspensioner i arene 2014-2016 udger de under 40-arige cirka 30 procent. For de
under 40-arige er den gennemsnitlige tilkendelsesandel for de 33 kommuner med de laveste
tilkendelsesandele 0,4 procent, mens kommunerne med de hgjeste tilkendelsesandele i
gennemsnit har en tilkendelsesandel pa 1 procent. Det vil sige, spredningen er i gennemsnit
i arene 2014-2016 pa 0,6 procentpoint. Kommuner, der ligger i midten, har i gennemsnit en
tilkendelsesandel pa 0,7 pct.

! Aret 2013 indgar ikke, da det er forste ar efter reformen er tridt i kraft, og det kan tage noget tid for reformen er
fuldt implementeret.

2 Nér andelen af fortidspensioner opgeres som andel af befolkningen, 16-65 ar, i stedet for ydelsesmodtagerne,
@ndres hovedkonklusionerne ikke.
? Man skal vere opmarksom pd, at g-kommunerne har et lille befolkningstal og dermed ogs4 naturligt et mindre

antal ydelsesmodtagere, hvorfor disse kommuner kan fremstd med en hej andel tilkendelser, selv ved et meget
lavt antal nytilkendelser af fortidspensioner.



| figur 3 er den kommunale variation fordelt pa personer over 40 ar, der har faet fartidspen-
sion. Tilkendelsesandelene for de over 40-arige er beregnet som summen af alle tilkendel-
ser af fgrtidspensioner for de over 40- arige i arene 2014-2016, divideret med summen af
alle ydelsesmodtagere opgjort i fuldtidspersoner over 40 ar. Ud af alle nytilkendte fortids-
pensioner udger de over 40-arige omkring 70 procent. For de over 40-arige har de 33 kom-
muner med de starste tilkendelsesandele en gennemsnitlig tilkendelsesandel pa 4,8 procent
i arene 2014-2016, mens de 33 kommuner med de mindste tilkendelsesandele har en gen-
nemsnitlig tilkendelsesandel pa 2,5 procent. Det vil sige en spredning pa 2,3 procentpoint.
Kommunerne der ligger i midten i forhold til stgrrelsen af tilkendelsesandelene, har en gen-
nemsnitlig tilkendelsesandel pa 3,6 procent.

Da de over 40-arige udger cirka 70 procent af alle nytilkendelserne af fartidspension, og
tilkendelsesandelenes starrelse varierer mere for de over 40-arige, viser det, at det i seerlig
grad er tilkendelser af fartidspension til over 40-arige, der er arsag til variationen mellem
kommunerne.



Figur 1: Andel af alle ydelsesmodtagere opgjort i fuldtidspersoner der er tilkendt fertidspension fordelt pa kommuner, 2014-2016
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Kilde: Ankestyrelsen og Jobindsats.dk.

Anm.: Antallet der fremgar ved kommunen, er det gennemsnitlige antal tilkendte fartidspensioner fra 2014-2016.

Anm.: De lilla stiplede linjer angiver henholdsvis gennemsnittet for den tredjedel af kommunerne med de mindste tilkendelsesandele, gennemsnittet for den tredjedel af kommuner som ligger i midten og gen-

nemsnittet for de kommuner der har de sterste tilkendelsesandele, mens 6-byerne er markeret med orange.

Anm.: Man skal vaere opmaerksom pa, at g-kommunerne har et lille befolkningstal og dermed ogsa naturligt et mindre antal ydelsesmodtagere, hvorfor disse kommuner kan fremsta med en hgj andel tilkendel-

ser, selv ved et meget lavt antal nytilkendelser af fgrtidspensioner.



Figur 2. Andelen af alle ydelsesmodtagere under 40 ar der er tilkendt fertidspension fordelt pa kommuner, 2014-2016

200% 4

180% 4

. ( Lolland (N=43)

1E0%

1.490%

203 n__.r.:. :,._uw.“_
Langeland [M=8)

1, 20%

Lazs@ [M=0)

| Kerteminde (N=20)

- Skive (M=40]

Hgrshalm [N=8)

Greve [M=23)

Senderborg (N=61)

_.:.::,_uwe
. E_w _m_ art :,___w”___._._

o -_.Bn_u_,m_uomwﬁ,__u“:._

Egedal [N=12]

Sorg [N=19)

: Bornholm [N=33)

Hadersley [N=32)

Lejre [N=9]

Morsg [N=15)

Dragr M=

- Viborg [N=78)

Lemvig [N=11)

Solrpa (M=6)

Gladsaxe [N=26)

—.m

. Vallensbask (1

Frederikshavn [N=41)

Fns

Rudersdal [N=10)

Svand borg [N=29)

= Guldborgsund [M=40)

Kalundborg [N=34)

: U Hpje-Taastrup (N=17)

Kgge [N=3/)

+ - ' Ballerup (N=24)
. . C Silkeborg (N=R8)
Billund [MN=18)

struer (M=7)

Brandersley (N=18)

' Holbaek [N=32)

Helsingar [N=40)

020% 4

Aabenraa [N=25)

Ishaj [ MN=13)

= Varde [N=25)

. MNordfyns (MN=10)

Vordingborg [N=11)

Slagelse [N=43)

QOdsherred (N=15)

s T mrmmmmnmmmmmm,rrTrTrTmmmMmmemTrnrTImnmmmnmnImrnrrh!Mll!’MnM’M!Mr!rDr!rIIm!rDmM IO MMM

- Gentofte [N=20)

[kast-Brande [N=26)

Odder [M=15)

Assens [M=14)

Fredericia (N=29)

- Stevns [N=8)

Tarnby [N=16)

Ly ngby-Taarbaek (M=11)

Randers [N=70)

Jammerbugt (N=12)

$ Herning [N=54)

Frederikssund [N=8)

Horsens [M=60]

OE0% 4

ll

fedensted (N=17)
ang [N=0) )
rn__,nnq_uom#:,__uu_._._
ures (N=10]
ipdovre [N=10) )
variagerfjord (N=10)
mstved (N=159)
ferlev (N=11})

vidow re _H_zum._ .
ngsted (N=12)
Lebild (MN=8)

lanaes [M=9)

erpd (N=18)
{olstebro (N=19)
rederiksberg (N=31)
gjle (MN=38)
Iborg (M=
axe [MN=7)
amsg [N=3) )
esthimmerlands (N=B)
ribskow [N=1

v borg

Il

LI B
MIIITTI

Qe
([
)

|

T
Il E0Y
]
"

|

' Kgbenh
CErp (N
C Brgndby [N=8)
: « Faaborg
= =
5 2
(] (]

1

gkpbing-Skjern (N=34)
It i

Kilde: Ankestyrelsen og Jobindsats.dk.

Anm.: De lilla stiplede linjer angiver henholdsvis gennemsnittet for den tredjedel af kommunerne med de mindste tilkendelsesandele, gennemsnittet for den tredjedel af kommuner som ligger i midten, og gennemsnittet for de kommuner der har

de storste tilkendelsesandele, mens 6-byerne er markeret med orange.

Anm.: Antallet der fremgar ved kommunen, er det gennemsnitlige antal tilkendte fertidspensioner til personer under 40 ar fra 2014-2016.

Anm.: Man skal veere opmaerksom pa, at @-kommunerne har et lille befolkningstal og dermed ogsa naturligt et mindre antal ydelsesmodtagere, hvorfor disse kommuner kan fremsta med en hgj andel tilkendelser, selv ved et meget lavt antal

nytilkendelser af fgrtidspensioner.



Figur 3. Andelen af alle ydelsesmodtagere over 40 ar der er tilkendt en fortidspension mellem 2014-2016 fordelt pa kommuner
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Kilde: Ankestyrelsen og Jobindsats.dk.

Anm.: De lilla stiplede linjer angiver henholdsvis gennemsnittet for den tredjedel af kommunerne med de mindste tilkendelsesandele, gennemsnittet for den tredjedel af kommuner som ligger i midten og gen-

nemsnittet for de kommuner der har de sterste tilkendelsesandele, mens 6-byerne er markeret med orange.

Anm.: Antallet der fremgar ved kommunen, er det gennemsnitlige antal tilkendte fertidspensioner til personer over 40 ar fra 2014-2016

Anm.: Man skal vaere opmaerksom pa, at g-kommunerne har et lille befolkningstal og dermed ogsa naturligt et mindre antal ydelsesmodtagere, hvorfor disse kommuner kan fremsta med en hgj andel tilkendel-

ser, selv ved et meget lavt antal nytilkendelser af fgrtidspensioner.



1.2 Kommuner der systematisk har de mindste tilkendelsesandele

| tabel 1 fremgar de kommuner, der i mindst halvdelen af arene i tidsintervallerne fgr og efter
reformen har veeret blandt de 10 kommuner, der har de laveste andele af tilkendelser i lan-
det. Det fremgar, at Frederikssund, Furesg og Kgbenhavn kommuner bade fgr og efter
reformen systematisk er blandt de kommuner, der har de laveste tilkkendelsesandele.

Tabel 1. Kommuner, der i mindst halvdelen af arene i tidsintervallet har ligget blandt de 10 kom-
muner med de laveste tilkendelsesandele.

For reformen Efter reformen
Kommuner der i mindst halvdelen af arene i Kommuner der i mindst halvdelen af
tidsintervallet 2004-2011 har ligget blandt de arene i tidsintervallet 2014-2016 har ligget
10 kommuner med de laveste blandtde 10 kommuner med de laveste
tilkendelsesandele Antal &r  tilkendelsesandele Antal ar
Frederikssund 5 Furesg 3
Laeso 5 Thisted 3
Furesg 4 Kgbenhawn 3
Kgbenhawn 4 Vejen 3
Haderslev 4 Mariagerfjord 2
Drager 4 Brendby 2
Vordingborg 2
Frederikssund 2

Kilde: Ankestyrelsen og Jobindsats.dk
Anm.: | ovenstaende tabel skal man vaere opmaerksom pa, at hver kommunes tilkendelsesandele er beregnet for hvert
enkelt ar. | figur 1 er det derimod et gennemsnit over arene 2014-2016, hvorfor resultaterne i figur 1 og tabel 1 ikke kan

sammenlignes direkte.



1.3 Spredningen i tilkendelsesandelene

| figur 4 er fremstillet alle kommuners tilkendelsesandele arligt fra 2004 til 2016., det vil sige
nytilkendelser af fgrtidspension ud af fuldtidspersoner, der modtager offentlig forsgrgelse.

Inden reformen i arene 2004-2012 er spredningen i gennemsnit pa 4,0 procentpoint, mens
den efter reformen er 2 procentpoint. Dette mal for spredningen er falsomt overfor 'outliers’,
hvorfor den gennemsnitlige tilkendelsesandel far og efter reformen er et godt supplement til
beskrivelsen. Far reformen var den gennemsnitlige tilkendelsesandel 2,0 procent., mens
den efter reformen er 1,0 procent. Det vil sige, den gennemsnitlige andel tilkendelser er
halveret efter reformen, hvilket ogsa geelder for spredningen.



Figur 4. Udviklingen i andel tilkendelser af fortidspension ud af fultidspersoner, der modtager en offentlig ydelse, 2004- 2016
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Del 2. Hypoteser om mulige forklaringer pa variation i tilkendelsespraksis

| anden del af analysen opstilles seks hypoteser, som potentielt kan forklare den kommunale variation, der ses
i analysens farste del.

Hypotese 1: Forskelle i sundhedsvaesenet

En mulig forklaring p4 den kommunale variation i tilkendelser af fgrtidspension kunne veere, at kommunerne
ligger i forskellige regioner med forskellige sundhedsmaessige rammevilkar, hvilket f.eks. giver sig udslag i
varierende ventetider og forskellige vilkar i forhold til adgang til speciallaeger, udredning m.v..

Hvis der for eksempel er forskelle pa ventetider og behandlingstilbud, kan det have betydning for, hvor mange
der tilkendes en fortidspension, eftersom der farst kan tilkendes fertidspension, nar borgeren er tilstreekkeligt
udredt, og der ikke er flere behandlingsmuligheder, der kan Igfte borgerens arbejdsevne.

| figur 5 fremgar andelen af personer, der er tilkendt en fartidspension ud af offentligt forsergede fuldtidsper-
soner fordelt pA kommuner og grupperet efter sygehusregioner.

Hvis sundhedsvaesenet repraesenteret ved regionerne skulle forklare variationen i tilkendelsesandelen af
fortidspensioner ud af alle ydelsesmodtagere, ville tilkendelsesandelene indenfor hver region veere nogenlun-
de lige store. Det vil sige, variationen inden for hver region ville veere lille.

Fra figur 5 fremgar det, at tilkendelsesandelene indenfor hver region ikke er nogenlunde lige store, der er
fortsat en betydelig variation indenfor hver region.

| figur 6 fremgar spredningen fra den mindste til den starste tilkendelsesandel i hver klynge og for hele landet.



Figur 5. Andel, der har faet tilkendt fertidspension ud af offentligt forsergede fuldtidspersoner i 2014-2016 gruppe-

ret efter sygehusregioner
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re, hvorfor disse kommuner kan fremsta med en hgj andel tilkendelser, selv ved et meget lavt antal nytilkendelser af fgrtidspensioner.



Figur 6. Spredningen mellem hver regions kommuner der tilkender farrest og flest fortidspensioner som andel af
alle ydelsesmodtagere, 2014-2016, pct.point
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Anm.: Man skal vaere opmaerksom pa, at g-kommunerne har et lille befolkningstal og dermed ogsa naturligt et mindre antal ydelsesmodtage-

re, hvorfor disse kommuner kan fremsta med en hgj andel tilkendelser, selv ved et meget lavt antal nytilkendelser af fertidspensioner.



Hypotese 2. Forskelle i brugen af ressourceforlgb og fleksjob

En anden hypotese kunne veere, at kommuner, der tilkender relativt fa fartidspensioner, i stedet i hajere grad
benytter sig af enten ressourceforlgb eller fleksjob.

| figur 7 fremgar for hver kommune to sgjler. Den markegrgnne sgjle repraesenterer andelen af personer, der
er tilkendt en fgrtidspension i 2014-2016 ud af offentligt fors@rgede fuldtidspersoner i samme periode. Den
anden sgjle, den lysegrgnne, er summen af pabegyndte ressourceforlgb og tilgangen til fleksjobordningen i
2014-2016 som andel af offentligt forsgrgede fuldtidspersoner 2014-2016.

Hvis ovenstaende hypotese, om at kommuner, der tilkender relativt fa fgrtidspensioner, i stedet anvender
fleksjob eller ressourceforlgb, skulle bekraeftes, ville det fremga i figuren ved, at kommuner med en lav tilken-
delsesandel af fgrtidspensioner skulle have en hgj andel borgere, der er tilgaet fleksjobordningen eller har
pabegyndt et ressourceforlab. Dette er den rade hypoteselinje i figuren et udtryk for. Hypoteselinjen viser, at
nar kommunen har en lav tilkendelsesandel af fgrtidspensioner, skulle kommunen til gengzeld have en hgj
andel borgere, der har pabegyndt et ressourceforlgb eller er tilgaet fleksjobordningen. Det vil sige, der skal
veere en negativ sammenhaeng, for at hypotesen kan bekraeftes.

| figur 7 fremgar, at hypotesen tilsyneladende ikke kan bekreeftes. Der ses ikke en systematisk sammenhaeng i
form af, at kommuner, der har en lav tilkendelsesandel af fgrtidspensioner, har en hgj andel af borgere, der
enten har pabegyndt et ressourceforlgb eller er tilgaet fleksjobordningen.
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Hypotese 3. Forskelle i andelen af offentligt forsergede over/under 40 ar

| hypotese 3 undersgges kommunernes fordeling af offentligt forsgrgede pa under og over 40 ar. Hypotesen
ville veere, at hvis en kommune har en hgj andel af offentligt forsgrgede, der er over 40 &r, kunne det bidrage
til, at kommunen havde en starre andel, der tilkendes fertidspension. Dette bade set i lyset af, at seldre gene-
relt har en hgjere risiko for at blive syge og uarbejdsdygtige, dels at over 40-arige har en mere lempelig ad-
gang til fartidspension end personer under 40 ar.

| figur 8 fremgar to sgjler. Den markegranne sgjle repraesenterer andelen af offentligt forsergede fuldtidsper-
soner, der er tilkendt en fartidspension og aflaeses pa den venstre akse. Den lysegrenne sgjle repraesenterer
andelen af personer over 40 ar ud af offentligt forsargede opgjort i fuldtidspersoner og afleeses pa den hgjre
akse. Hvis hypotesen om, at kommuner der har en hgj andel offentligt forsgrgede, ogsé har starre tilkendel-
sesandele af fartidspensioner, skulle bekraeftes, ville det fremga i figur 8 ved, at de to sgjlers starrelser ville
felge hinanden. Det vil sige, nar en kommune har en lav tilkendelsesandel af fgrtidspensioner, ville den sam-
me kommune ogséa have en lav andel af offentligt forsergede, der er over 40 &r. Denne hypotetiske sammen-
haeng er udtrykt i figur 8 ved den rgde hypoteselinje.

Fra figur 8 fremgar imidlertid, at starrelsen pa andelen af offentligt forsargede fuldtidspersoner over 40 ar ikke
folger starrelsen pa tilkendelsesandelen af fgrtidspensioner. Andelen af offentligt forsgrgede over 40 ar udger
i gennemsnit 73 procent, hvilket er markeret med den lysebla stiplede linje, og det fremgar at andelene ligger

og svinger omkring gennemsnittet uden nogen form for sammenhaeng til starrelsen af tilkendelsesandelene af
fortidspension.



Figur 8. Andel af offentligt forsergede fuldtidspersoner der er tilkendt en fortidspension og andelen af alle offentligt forsergede fuldtidspersoner der er over 40 ar fordelt

pa kommuner, 2014-2016
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Hypotese 4. Forskelle i bestanden af fertidspensionister

Den fierde hypotese unders@ger, om der er en sammenhaeng mellem nytilkendelser af fartidspension og den
nuvaerende bestand af fgrtidspensionister. Sammenhaengen kunne fglge af, at en kommune, der allerede har
en stor bestand af fartidspensionister, ville have faerre tilbage af de offentligt forsgrgede personer i kommu-
nen, der var i malgruppen for frartidspension.4

| figur 9 fremgar andelen af offentligt fors@rgede fuldtidspersoner, der er tilkkendt en fartidspension, repraesen-
teret ved den markegrenne sgjle, som afleeses pa den venstre akse. Herudover fremgar bestanden af fortids-
pensionister ud af alle offentligt forsgrgede fuldtidspersoner fra 2014-2016 repraesenteret ved den lysegrgnne
sgjle, som afleeses pa den hgjre akse. Hvis hypotesen skulle bekraeftes, ville det komme til udtryk i figuren
ved, at kommuner, der har en lav andel af fgrtidspensionister ud af alle offentligt forsgrgede, samtidig skulle
have en bestand, der udgjorde en relativt stor andel af alle offentligt forsgrgede. Det vil sige, at den lysegran-
ne sgjle, der repraesenterer bestanden af fartidspensionister ud af offentligt forsgrgede fuldtidspersoner, skulle
folge den rgde hypoteselinjes retning.

Det fremgar af figur 9, at bestanden af fgrtidspensionister ud af offentligt forsgrgede fuldtidspersoner ikke
felger den rgde hypoteselinje. Det peger pa, at der umiddelbart ikke er en systematisk sammenhaeng mellem
andelen af nytilkendelser af fgrtidspensioner ud af offentligt forsargede og bestanden af fgrtidspensionister ud
af offentligt forsgrgede.

* Omvendt kan der ligeledes opsattes en hypotese der siger, at kommuner med en stor bestand af fortidspensionister, har en storre tilbe-
jelighed til at tilkende fortidspension. Hermed ville den rede hypoteselinje vaere modsat den, der ses i figur 9. Men i figuren findes ikke
en systematisk sammenhang mellem andelen af nytilkendelser af fortidspension ud af offentlige forsergede og bestanden af fortidspen-
sionister ud af offentligt forsergede, hvorfor der heller ikke er noget der umiddelbart taler for denne hypotese.
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Figur 9. Forskelle mellem bestanden af fertidspens
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Anm.: Antallet der fremgar ved kommunen, er det gennemshnitlige antal tilkendte fertidspensioner fra 2014-2016. 6-byerne er markeret med orange.

Kilde: Ankestyrelsen og jobindsats.dk.



Hypotese 5. Forskelle i bestanden af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere

Den femte hypotese unders@ger, hvorvidt der kunne vaere en sammenhaeng mellem bestanden af aktivitets-
parate kontanthjeelpsmodtagere og nytilkendelser af fgrtidspension som andel af offentligt forsgrgede i 2014-
2016. De aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere udger den svageste gruppe af kontanthjaelpsmodtagerne,
hvormed gruppen bestar af kontanthjeelpsmodtagerne leengst fra arbejdsmarkedet. Hypotesen skulle veere, at
nogle kommuner har en stor andel af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, mens denne gruppe i andre
kommuner i stedet ville veere blevet tilkendt en fartidspension.

I figur 10 fremgar andelen af offentligt forsgrgede, der er tilkendt en fgrtidspension, repraesenteret ved de
merkegronne sgjler, som aflaeses pa den venstre akse. De lysegranne sgjler repraesenterer bestanden af
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere som andel af offentligt forsergede og aflaeses pa den hagjre akse.
Hvis hypotesen skulle bekraeftes, ville det i figuren fremgé ved en lav andel af offentligt forsgrgede, der er
tilkendt en fertidspension, samtidig med at bestanden af de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere som
andel af de offentligt forsgrgede er hgj. Dette er udtrykt ved den rade hypoteselinje, der angiver den hypoteti-
ske negative sammenhaeng.

| figur 10 fremgar, at hypotesen umiddelbart ikke kan bekreeftes, da bestanden af aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere ud af alle offentligt forsgrgede ikke fglger den r@de hypoteselinje.
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Figur 10. Forskelle mellem bestanden af aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere og nytilkendelser af fartidspension ud af offentligt forsergede fuldtidspersoner fordelt

pa kommuner, 2014-2016
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Kilde: Ankestyrelsen og Jobindsats.dk.

Anm.: Antallet der fremgar ved kommunen, er det gennemsnitlige antal tilkendte fertidspensioner fra 2014-2016. 6-byerne er markeret med orange.
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Hypotese 6. Forskelle i kommunernes rammevilkar

Kommunernes rammevilkar kan have betydning for, hvor mange der tilkendes fartidspension i den enkelte
kommune.

| det falgende fordeles kommunerne pa klyngeinddelingen fra Jobindsats.dk. Dermed undersages, hvorvidt
kommunernes forskellige udgangspunkter i forhold til befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsforhold
kan forklare de identificerede forskelle i tilkendelserne af fgrtidspension. Her er hypotesen, at jo mere kommu-
nerne ligner hinanden inden for klyngerne, jo mere vil andelen af tilkendelser vaere overensstemmende.

Boks 2: Rammevilkar og klynger

Nogle kommuner har gunstige rammevilkar, som ger det relativt let at holde antallet af borgere i den
erhvervsaktive alder, der modtager offentlige forsgrgelsesydelser, pa et lavt niveau, mens andre kom-
muner er vanskeligere stillet. Kommunernes rammevilkar er blandt andet alderssammensaetningen,
uddannelsesniveauet, beskaeftigelsesmulighederne pa det regionale arbejdsmarked, sociale og gkono-
miske faktorer.

Kommunerne grupperes derfor med andre kommuner, der har nogenlunde ens rammevilkar, det vil sige
kommunerne opdeles i klynger. Nar der er tale om kommunernes rammevilkar for det forventede antal
pa fertidspension, det vil sige pa en permanent ydelse, fordeles kommunerne pa 10 klynger, hvilket
fremgar i figur 5.

Klyngeinddelingen er baseret pa data fra 2011.

| figur 11 ses andelen, der har faet tilkendt en fgrtidspension ud af alle ydelsesmodtagere opgjort i fuldtidsper-
soner 2014-2016 fordelt pa klynger fra Jobindsats.dk.

Hvis rammevilkarene skulle forklare variationen i tilkendelsesandelen af fgrtidspension ud af alle ydelsesmod-
tagere, skulle tilkendelsesandelene indenfor hver klynge veere nogenlunde lige store. Det vil sige, variationen
inden for hver klynge ville veere meget lille.

| figur 11 ses, at kommunernes rammevilkar, der er opgjort pa Jobindsats.dk, tilsyneladende ikke kan forklare
meget af variationen i tilkkendelsen af fgrtidspensioner, da der fortsat er en betydelig variation indenfor hver
klynge.

| figur 12 fremgar spredningen fra den mindste tilkendelsesandel til den starste tilkendelsesandel i hver klynge
og for hele landet.
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Figur 11: Andel, der er tilkendt fertidspension ud af antallet af fultidspersoner, der er offentligt forsergede fordelt

pa klynger fra jobindsats 2014 - 2016
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Kilde: Ankestyrelsen og jobindsats.dk.

Anm.:Antallet der fremgar ved kommunen, er det gennemsnitlige antal tilkendte fgrtidspensioner fra 2014-2016. 6-byerne er markeret med

orange.

Anm.: Man skal vaere opmaerksom pa, at g-kommunerne har et lille befolkningstal og dermed ogsa naturligt et mindre antal ydelsesmodtage-

re, hvorfor et lavt antal nytilkendelser af fartidspensioner, kan medfgre hgje andele tilkendelser af fgrtidspension.
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Figur 12: Spredningen mellem hver klynges kommune der tilkender feerrest og flest fertidspensioner som andel af
alle ydelsesmodtagere, 2014-2016, pct. point.

1,80% -

1,60%
1,40%

1,20%

1,00%
0,80% -
0,60% -
0,40% -
0,20% -

0,00% -

9BUApy
g abuAy
6 2BUAy

| 9BUA
Z 9BuApy
¢ abuApy
1 oBUAY
G abuApy
9 abuAy
0} 8buApy

189pue| 8jeH

Kilde: Ankestyrelsen og Jobindsats.dk.
Anm.: Man skal veere opmeerksom pa, at @-kommunerne har et lille befolkningstal og dermed ogsa naturligt et mindre antal ydelsesmodtage-

re, hvorfor disse kommuner kan fremsta med en hgj andel tilkendelser, selv ved et meget lavt antal nytilkendelser af fortidspensioner.



