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Forord                 

Budgetforslag 2024 

 

Forord 
 

 

Økonomiudvalget fremsender nærværende budgetforslag for 2024 samt budgetoverslagsårene 2025-

2027 til den videre politiske behandling. 

 

Budgetmaterialet indeholder de for kommunerne obligatoriske oversigter og bemærkninger. Herudover in-

deholder budgetmaterialet andre oversigter m.v., således at det samlede budget dels gerne skal give viden 

og overblik over kommunens forventede økonomiske situation i årene 2024-2027 dels viden om og over-

blik over det mere detaljerede budget på de enkelte områder.  

 

Bemærkningerne er en integreret del af det samlede budgetmateriale og vedtages sammen med budget-

tet. Bemærkningerne indeholder en generel redegørelse for gældende bevillingsregler og budgettets forud-

sætninger. Endvidere er der bemærkninger til de enkelte udvalgsområder med beskrivelser af formål og 

aktiviteter og særlige forhold. Bemærkningerne til de enkelte områder kan også indeholde nærmere ret-

ningslinjer og betingelser for enkelte beløbs anvendelse, og i så henseende har de bevillingsmæssig virk-

ning ud over de generelle bevillingsregler. 

 

Budgetforslaget for 2024 samt budgetoverslagsårene 2025-2027 undergår 2 obligatoriske behandlinger i 

Kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers mellemrum - 1. behandlingen den 20. september 2023 og 2. 

behandlingen den 11. oktober 2023. 

 

 

Økonomiudvalget i Hedensted Kommune, 11. september 2023. 
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Generelle bemærkninger 

Budgetforslag 2024 

Generelle bemærkninger 
 

Indledning 
 
Kommunalbestyrelsen har i april 2023 vedtaget ”Økonomisk politik 2024-2027 – Syv politiske pejlemær-
ker for et ansvarligt budget i balance”. 

Formålet med Hedensted Kommunes økonomiske politik er: 

� Sætte en stabil kurs i Hedensted Kommune ved at udstikke langsigtede politiske pejlemærker for 
Hedensted Kommunes budgetlægning. 

� Levere en tydelig ramme som Kommunalbestyrelsen kan stille sig bag og dermed understøtte poli-
tisk konsensus og vilje til at efterleve de økonomiske målsætninger. 

� Pejlemærkerne understøtter en robust økonomisk ramme, der sikrer, at kommunens økonomi kan 
absorbere eksempelvis konjunkturmæssige udsving i økonomien uden, der skæres i den borger-
nære service eller anlægsvirksomheden. 

� Pejlemærkernes effekt medfører en robust udviklingsramme, hvori kommunens drifts- og anlægs-
virksomhed kan udvikle sig planmæssigt. 

De syv politiske pejlemærker er: 

1. Skatten holdes så vidt muligt i ro. 
2. Ordinært driftsoverskud på minimum 120 mio. kr. årligt. 
3. Nettoanlægsudgifter på 90 mio. kr. årligt. Jordforsyningen skal hvile i sig selv. 
4. Kommunens nettogæld må stige. 
5. Kassebeholdningen skal forøges med minimum 5 mio. kr. årligt. 
6. Gennemsnitlig kassebeholdning på minimum 175 mio. kr. ved udgangen af 2027. 
7. Hedensted Kommune bidrager så vidt muligt til at efterleve de nationale aftaler om den kommu-

nale økonomi. 

Således efterleves pejlemærkerne i budgetforslaget for 2024-2027: 

1. Skatten forudsættes holdt uændret. 
2. Der er budgetteret med ordinært driftsoverskud på lidt under 120 mio. kr. i 2025, men væsentligt 

over i 2024, 2026 og 2027. 
3. Nettoanlægsudgifter udgør årligt mellem 70 mio. kr. og 83 mio. kr. i 2024-2027.   
4. Nettogælden stiger ikke. 
5. Kassebeholdningen forøges ikke med minimum 5 mio. kr. i 2025, men forøges med 30,5 mio. kr. 

i 2024, 96,6 mio. kr. i 2026 og 51,8 mio. kr. i 2027. 
6. Der forventes med det foreliggende budgetforslag en gennemsnitlig kassebeholdning på 284 mio. 

kr. ved udgangen af 2027. 
7. Der er afsat marginalt mere (0,6 mio. kr.) til serviceudgifter, mens bruttoanlægsudgifterne udgør 

22,4 mio. kr. mindre end de af KL udmeldte kommunefordelte vejledende rammer. 

Primo juli 2023 udmeldte ministeriet de statsgaranterede udskrivningsgrundlag og dertil knyttede udligning 
og generelle tilskud for 2024. Med udgangspunkt heri kan samlede indtægter fra skatter og generelle til-
skud opgøres til 3.266,4 mio. kr. i 2024 ved valg af statsgaranti. Den 24. august 2023 besluttede regerin-
gen i forbindelse med finanslovsforhandlingerne for 2024 at forøge kommunernes serviceramme med i alt 
650 mio. kr. for 2024 og som følge heraf forøges bloktilskuddet med 650 mio. kr. i forhold til det tidligere 
fastsatte. Hedensted Kommunes andel af de 650 mio. kr. udgør ca. 5 mio. kr.  
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Generelle bemærkninger 

Budgetforslag 2024 

Økonomiudvalget har på deres møde den 11. september 2023 udarbejdet Budgetforslag 2024-2027 til 
Kommunalbestyrelsens 1. behandling under følgende forudsætninger: 

• Skatter og generelle tilskud ved valg af selvbudgettering for 2024, hvor der opnås et merprovenu 
på 50 mio. kr. i forhold til valg af statsgaranti (hvor statsgarantien forventes tillagt 5 mio. kr. for 
andel af den ekstraordinære forhøjelse af servicerammen og bloktilskuddet med 650 mio. kr. for 
kommunerne under et). 

• Det budgetterede provenu fra grundskyld på i alt 135 mio. kr. i 2024 og nogenlunde det samme 
provenu for budgetoverslagsårene 2025-2027 baserer sig på de af Skatteministeriet senest ud-
meldte skøn ultimo august 2023.  

• Anlægsrammerne udgør netto 70 mio. kr. i 2024, 75 mio. kr. i 2025, 80 mio. kr. i 2026 og 83 
mio. kr. i 2027. Herudover er der årligt afsat 3 mio. kr. til indskud i Landsbyggefonden i forbin-
delse med almen boligbyggeri. 

 

Overordnede forudsætninger for driftsbudgettet 
 
Udgangspunktet for udarbejdelse af budgettets driftsposter er så vidt muligt ”at køre lige over” fra budgettet 
året før korrigeret for beløb, der kun er forudsat for et eller flere år i budgetperioden. 
 
Efterfølgende er der i budgetforslaget blandt andet indregnet rent budgettekniske merudgifter på netto 40 
mio. kr. for tilretninger af udgifter til forsørgelse, ledige m.v. som følge af lovændringer og forventninger til 
udviklingen af ledighed m.v., diverse lovændringer på serviceområderne (f.eks. Barnets lov og afskaffelse af 
St. Bededag), tilretninger for udvikling af demografi på skole- og børnepasningsområdet m.v. samt diverse 
beslutninger i Kommunalbestyrelsen siden vedtagelsen af Budget 2023-2026 i oktober 2022. 
 
Herudover er der indregnet merudgifter på i alt netto 41,8 mio. kr. i 2024 og samme beløbsstørrelse i bud-
getoverslagsårene i 2025-2027 til strategiske budgetudfordringer m.v. Størrelsen på udfordringerne er ned-
bragt så meget som muligt. Herudover tilbagestår en lang række udfordringer, som skal håndteres i eksiste-
rende rammer på de enkelte udvalgsområder. De strategiske udfordringer er beskrevet nærmere i bemærk-
ningerne vedrørende de enkelte udvalg. 
 
Til Handleplan på Voksenhandicapområdet er der fortsat afsat henholdsvis 22,3 mio. kr. i 2024 og 15,3 
mio. kr. ud over de afsatte 25,3 mio. kr. i 2023 – i alt er der således ekstraordinært afsat 62,9 mio. kr. over 
disse tre år til håndtering af de ekstraordinære udfordringer, der kan konstateres på Voksenhandicapområ-
det.  
 
Endvidere er det indregnet, at ”grønthøster” (driftsbesparelse) på 20 mio. kr. ikke som oprindeligt forudsat 
gennemføres for 2024, mens ”grønthøster” på 20 mio. kr. fortsat er forudsat gennemført fra 2025. 
 
Med udgangspunkt i de af KL udmeldte skøn over pris- og lønudviklingen i kommuner fra 2023 til 2024 er 
driften samlet set PL-fremskrevet med knap 120 mio. kr.  
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Generelle bemærkninger 

Budgetforslag 2024 

Budgetforslagets hovedtal  

Mio. kr. 
Budget 
2023 

Budget-
forslag 
2024 

Budget-
overslag 
2025 

Budget-
overslag 
2026 

Budget-
overslag 
2027 

Indtægter      

Skatter -2.510,9 -2.788,0 -2.750,5 -2.880,5 -3.015,3 

Udligning og generelle tilskud -565,0 -558,9 -698,1 -825,4 -813,9 

Indtægter i alt -3.075,9 -3.346,9 -3.448,5 -3.705,9 -3.829,2 
      

Driftsudgifter m.v.      

Serviceudgifter 2.148,0 2.290,2 2.300,0 2.299,4 2.299,9 

Handleplan Voksenhandicap 25,3 22,3 15,3 0,0 0,0 

Overførsler, forsikrede ledige mv. 816,5 881,9 892,6 899,0 906,2 

Generel sparepulje (”grønthøster”) 0,0 0,0 -20,0 -20,0 -20,0 

Pris- og lønstigninger 2025-2027 0,0 0,0 141,4 288,2 443,2 

Drift i alt 2.989,8 3.194,5 3.329,3 3.466,5 3.629,3 

Renter 4,6 9,9 10,3 11,3 11,9 

Driftsudgifter m.v. i alt 2.994,4 3.204,4 3.339,6 3.477,8 3.641,3 
      

Ordinær driftsvirksomhed - overskud i alt -77,4 -142,6 -109,0 -228,1 -187,9 
      

Anlæg 64,1 70,5 75,4 80,8 83,4 

      

Indskud i Landsbyggefonden 0,0 3,0 3,0 3,0 3,0 

Øvrige balanceforskydninger -29,9 -0,2 6,5 7,1 23,0 

Afdrag på langfristet gæld 41,1 38,8 39,4 40,6 40,6 

Optage lån 0,0 0,0 -16,4 0,0 -13,9 

      
Kasseændring skattefinansieret område (- = 
forøgelse)  -6,2 -30,5 -1,2 -96,6 -51,8 
      

Forsyningsvirksomheder  -6,2 -7,2 -9,0 -10,9 -12,8 
      

Årets likviditetseffekt (- = forøgelse) -12,4 -37,7 -10,2 -107,6 -64,6 
 
Skatter og generelle tilskud er ved valg af selvbudgettering af udskrivningsgrundlag m.v. for 2024 med et 
merprovenu på 50 mio. kr. i forhold til statsgarantien. Indtægter i budgetoverslagsårene 2025-2027 er ud 
fra KL’s forudsætninger ultimo august 2023 om indkomstudvikling, balancetilskud m.v. ved valg af statsga-
ranteret udskrivningsgrundlag i disse år. 

Udgifter i forbindelse med Handleplan Voksenhandicap på henholdsvis 25,3 mio. kr. i 2023, 22,3 mio. kr. i 
2024 og 15,3 mio. kr. i 2025 – i alt 62,9 mio. kr. over 3 år er bevillingsmæssigt afsat under Økonomiud-
valget. Udvalget for Social Omsorg skal således i tilfælde af, at der i de 3 år opstår reelt behov for at få frigi-
vet beløbene helt eller delvist, fremsende bevillingsansøgning til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrel-
sen. I bemærkningerne til Udvalget for Social Omsorg er Handleplan Voksenhandicap nærmere beskrevet.  
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Generelle bemærkninger 

Budgetforslag 2024 

Driftsbudget 2024 

Kerneopgaverne varetages af de stående udvalg. Økonomiudvalget er ansvarlig for koordinering af økono-
miske, administrative og overordnede planlægningsmæssige forhold. For en nærmere beskrivelse af udval-
genes opgaver henvises til budgetbemærkningerne for de enkelte udvalg. 
 
Udvalgenes beregnede rådemidler til driften i 2024 fremkommer således: 

Mio. kr. 

 

Budgetgrund-
lag 2024 - 

serviceudgif-
ter 1 

Budgetgrund-
lag 2024 – 
overførsels-

udgifter m.v. 2 

Strategiske 
budgetud-
fordringer 

m.v. 

Ikke-ud-
valgsfor-

delte beløb 

Driftsbudget 
2024 

Udvalget for:      

Økonomi 333,4 -1,7 18,1 19,0 3 368,8 

Læring 972,5 -2,0 17,0  987,5 

Beskæftigelse 60,0 732,0 -2,5  789,5 

Social Omsorg 723,2 156,1 9,2  888,5 

Fællesskab 106,7   -4,9 4 101,8 

Teknik & Miljø 50,5 -7,2   43,3 

Vækst & Klima 7,8    7,8 

I alt (afrundet) 2.254,1 877,2 41,8 14,1  3.187,2 

 

Serviceudgifterne i 2024 

Økonomiaftalen for 2024 indeholder en serviceramme på 305,4 mia. kr. for hele landet korrigeret for lov- 
og cirkulæreprogram m.v. samt løft på 1,7 mia. kr. Servicerammen er efterfølgende i forbindelse med fi-
nanslovsforhandlingerne for 2024 forøget med 650 mio. kr. til i alt 306,1 mia. kr. I nedenstående tabel er 
Hedensted Kommunes beregningstekniske andel angivet. 
 
Tabel: Teknisk beregning af serviceramme for 2024 (mio. kr.) Landsplan

 Hedensted
Kommune

Serviceudgifter Budget 2023 (23-pl) 287.775 2.173,6

Ændrede pris- og lønforudsætninger i 2023 (2,6 til 3,0 pct.) +1.683 +12,7

Korrigeret Serviceramme 2023 (23-pl) 289.458 2.186,3

PL fra 2023 til 2024 (4,2 pct.) +12.157 +91,9

Øvrige tekniske korrektioner +1.380 +10,4

Lov- og Cirkulæreprogram, skæv DUT m.v. +742 +5,6

Løft af serviceramme på 1,7 mia. kr. i Økonomiaftalen +1.700 +12,8

Forøgelse i forbindelse med finanslovsforhandlingerne for 2024 +650 +4,9

Servicerammen for budget 2024 306.087 2.311,9

                                                           
1 Korrigeret for budgettekniske omplaceringer mellem udvalgene, øvrige budgettekniske ændringer som følge af demografi-

reguleringer, lov- og cirkulæreprogram samt diverse Kommunalbestyrelsesbeslutninger. Endvidere indregnet de i Budget 

2021-24 forudsatte driftsbesparelser på yderligere 10 mio. kr. i forhold til 2023, jfr. bemærkninger side 4 under Indledning.  
2 Korrigeret for Lov- og cirkulæreprogram, de aktuelle skøn for beskæftigelsessituationen m.v. samt diverse Kommunalbe-

styrelsesbeslutninger. 
3 Finansieringspost fra Budgetaftalen for 2022 om Konkurrenceudsættelse på nu prisfremskrevet 3,3 mio. kr. og Handleplan 

Voksenhandicap området på anslået 22,3 mio. kr. for 2024, netto 19,0 mio. kr. 
4 Endnu ikke udmøntet forudsat besparelse ved ”Kloge m2” er indtil videre placeret under Udvalget for Fællesskab. 
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Generelle bemærkninger 

Budgetforslag 2024 

 
Serviceudgifterne udgør i Budgetforslag 2024 2.312,5 mio. kr. incl. 22,3 mio. kr. afsat til Handleplan Vok-
senhandicap. Serviceudgifterne i budgetforslaget udgør således i alt 0,6 mio. kr. mere end den teknisk be-
regnede serviceramme for Hedensted Kommune på 2.311,9 mio. kr.  
 
KL har beregnet en vejledende serviceramme pr. kommune excl. løftet på 1,7 mia. kr., hvor rammen for 
Hedensted Kommune er beregnet til 2.299,1 mio. kr. I forhold til denne ramme uden løftet på 1,7 mia. kr. 
udgør budgetforslagets serviceudgifter på 2.312,5 mio. kr. dog 13,4 mio. kr. mere. 
 
Gennem en årrække har kommunernes budgetterede serviceudgifter været underlagt en sanktion i forhold 
til det aftalte niveau, således at 3 mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder det 
aftalte niveau ved budgetvedtagelsen og ved regnskabsaflæggelsen. Budgetsanktionen er som udgangs-
punkt kollektiv i 2024. Budgetloven giver imidlertid Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til at 
gøre sanktionen delvis individuel, såfremt det vurderes, at enkeltkommuner ikke har udvist en passende 
budgetadfærd.  
 
En eventuel regnskabssanktion for 2024 udmåles i forhold til de samlede kommunale budgetter for ser-
vice. Sanktionen er delt i en individuel del (60 pct.), som betales af de kommuner, som har overskredet 
det oprindelige budget samt en kollektiv del (40 pct.). 
 
1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud er herudover betinget af, at kommunernes budgetterede anlægsud-
gifter holder sig inden for den aftalte anlægsramme under hensyntagen til det samlede budgetterede ni-
veau for drifts- og anlægsudgifter. Den af KL udmeldte anlægsramme udgør for Hedensted Kommune 
98,6 mio. kr. for 2024. Bruttoanlægsudgifterne udgør 76,2 mio. kr. i budgetforslaget for 2024, hvilket er 
22,4 mio. kr. mindre end den udmeldte anlægsramme for Hedensted Kommune.  

 
Pris- og lønskøn m.v. 

Budgettet er udarbejdet efter KL’s generelle pris- og lønskøn m.v. udmeldt i juni 2023. Udgifter og indtæg-
ter afsat i 2024 er fremregnet til 2024 pris- og lønniveau. Drifts- og anlægsudgifter i budgetoverslagsårene 
2025-2027 er også afsat i 2024 pris- og lønniveau, og de beregnede pris- og lønstigninger er afsat i et 
samlet beløb for udgifter og indtægter for hvert år.  
 
Øvrige udgifter og indtægter – renter, udligning og tilskud, skatter, afdrag på lån m.v. – er afsat i det enkelte 
års priser i alle budgetårene. 
 
KL’s generelle pris- og lønskøn m.v. juni 2023: 

Vækst i pct.  2021/ 
2022 

2022/ 
2023 

2023/ 
2024 

2024/ 
2025 

2025/ 
2026 

2026/ 
2027 

Løn for kommunalt ansatte 2,05 2,59 4,07 5,10 5,10 5,10 

Priser 7,45 4,13 4,06 4,06 4,06 4,06 

Overførsler 0,23 2,03 3,30 3,30 3,30 3,30 

Løn og priser i alt 3,1 2,9 3,9 4,4 4,4 4,4 

Væksten i udskrivningsgrundlaget 5 5,2 3,0 4,0 3,1 3,6 3,7 
 
Den angivne vækst i lønomkostningerne indeholder alle elementer af det af KL i foråret 2021 indgåede 
forlig med Forhandlingsfællesskabet for overenskomstperioden 1. april 2021 til 31. marts 2024. Der er for 
årene 2024-2027 af KL foretaget et beregningsteknisk skøn for lønomkostningsudviklingen pr. år. 
 

                                                           
5 Efterreguleringsgrundlaget korrigeret for effekter af ændret skattelovgivning, mens væksten i det faktiske grundlag er lidt 

lavere i årene 2021 til 2023.  
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Budgetforslag 2024 

Lønninger og priser er i forhold til de nye skøn fra KL samlet set fremskrevet med 1,3 procentpoint for lidt 
fra 2021 til 2023, såfremt de nye skøn for 2023 holder. Der er i budgetforslaget ikke foretaget en efterre-
gulering af budgetposterne for de ændrede PL-skøn for årene 2022 og 2023. 

 
Skatter 

Skatteprocenten for den kommunale indkomstskat er for 2024 forudsat fastsat uændret til 25,52.  
 
Det forudsættes, at Hedensted Kommune for 2024 vælger at selvbudgettere med et udskrivningsgrundlag 
på 9.953,0 mio. kr. og et indbyggertal pr. 1. januar 2024 på 47.936. Med en skatteprocent på 25,52 udgør 
skatteprovenuet udbetalt fra staten til Hedensted Kommune 2.540 mio. kr. i 2024. 
 
Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2024 udgør til sammenligning 9.331 mio. kr., hvilket er 622 
mio. kr. mindre end det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. 
 
Ved valg af selvbudgettering for 2024 efterreguleres kommunal indkomstskat samt udligning og generelle 
tilskud for Hedensted Kommune i 1. kvartal 2027 på baggrund af de faktiske udskrivningsgrundlag i He-
densted Kommune og hele landet i 2024, en række øvrige faktiske data for 2024 til beregning af udligning 
og generelle tilskud samt det faktiske indbyggertal i Hedensted Kommune og hele landet pr. 1. januar 
2024, herunder fordelingen på forskellige aldersklasser. Udmelding om efterreguleringen i 1. kvartal 2027 
sker senest 1. juli 2026 i forbindelse med ministeriets udmelding af statsgaranterede udskrivningsgrundlag 
m.v. for 2027, således at resultatet af efterreguleringen – positiv eller negativ – kan indregnes i Hedensted 
Kommunes budget for 2027.  
 
Grundskyldspromillen er for 2024 forudsat fastsat til det af staten udmeldte loft på 7,9. For 2023 og årene 
før var grundskyldspromillen i Hedensted Kommune 18,0. Kommunerne kan ikke forhøje grundskyldspro-
millen ud over det kommunespecifikke loft for årene 2024-2028, men promillen kan godt sænkes. Prove-
nuet for almindelig grundskyld er for 2024 budgetteret til 130,8 mio. kr., mens provenuet for produktions-
jord – hvor der forudsættes fastsat en grundskyldspromille på fortsat 3,2 svarende til loftet for årene 2024-
2028 – er budgetteret til 4,2 mio. kr., og i alt udgør det af staten udbetalte provenu 135 mio. kr. i 2024.  
 
Kirkeskatten er for 2024 forudsat fastsat uændret til 0,98 pct. Udskrivningsgrundlaget er selvbudgetteret 
svarende til det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskat på 7,8 mia. kr. og skatteprovenuet ud-
gør således 76,4 mio. kr. i 2024. Det selvbudgetterede skatteprovenu for 2024 bliver tilsvarende den kom-
munale indkomstskat efterreguleret i 1. kvartal 2027.  
 
Hvis der for 2024 sker en skatteforhøjelse for kommunerne under ét (omfatter indkomstskat og dæknings-
afgift for erhvervsejendomme), vil der i medfør af gældende lov ske en modgående regulering af bloktil-
skuddet til kommunerne i 2024 og fremover svarende til overskridelsen. Hedensted Kommunes andel af 
en eventuel kollektiv sanktion udgør ca. 0,8 pct.  

 

Lånoptagelse 

I 2024 forventes ingen specifik låneoptagelse.  
 
Der er medio august 2023 fremsendt ansøgning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om en andel på 70 
mio. kr. af ministeriets ordinære lånepulje for 2024 på i alt 200 mio. kr. Ministeriet har den 30. august 2023 
meddelt Hedensted Kommune afslag på ansøgningen. 
 
Primo september 2023 fremsendes ansøgning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om en andel på 13 
mio. kr. af ministeriets lånepulje for 2024 på i alt 300 mio. kr. til likviditetsmæssige konsekvenser af den nye 
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afregningsmodel for ejendomsskatter. En eventuel lånedispensation kan udelukkende anvendes i 2024 og 
vil blive meddelt som et likviditetslån med en maksimal løbetid på 10 år og uden mulighed for afdragsfrihed. 
Ministeriet bestræber sig på at besvare kommunernes ansøgninger hurtigst muligt.  
 
Det forudsættes, at der i 2025 evt. via lånedispensation fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan optages 
25-årigt lån på 16,4 mio. kr. 
 
Det forudsættes i øvrigt, at kommunens samlede låneramme udnyttes fuldt ud til ny lånoptagelse eller mod-
regning i deponeringer i hvert budgetår inden fristen ved udgangen af april året efter, indtil Kommunalbesty-
relsen eventuelt beslutter noget andet. 

 

Likviditet/kassekreditreglen 

Af den af Kommunalbestyrelsen i april 2023 vedtaget ”Økonomisk politik 2024-2027 – Syv politiske pejle-
mærker for et ansvarligt budget i balance” fremgår det af henholdsvis pejlemærke fem og seks: 

• Kassebeholdningen skal forøges med minimum 5 mio. kr. årligt. 
• Gennemsnitlig kassebeholdning på minimum 175 mio. kr. ved udgangen af 2027. 

Budgetforslag 2024-2027 og den seneste Månedsopfølgning for 2023 har følgende konsekvenser: 

(mio. kr.) 2023 2024 2025 2026 2027 
Kasseændring fra det skattefinansierede område 27 -31 -1 -97 -52 

Kasseændring fra forsyningsvirksomheder -6 -7 -9 -11 -13 

Kasseændring i alt (- = forøgelse) 21 -38 -10 -108 -65 

Estimat på ultimolikviditet (kassekreditregel) 6 110 115 139 198 284 
 

Der er på det skattefinansierede område budgetteret med forøgelse af de likvide aktiver med 30,5 mio. kr. i 

2024, samt forøgelse på 1 mio. kr. i 2025, 97 mio. kr. i 2026 og 52 mio. kr. i 2027. Hertil kommer bud-

getterede overskud på forsyningsvirksomheder på årligt mellem 7,2 mio. kr. og 12,8 mio. kr. i årene 2024-

2027, som forbedrer likviditeten opgjort efter kassekreditreglen. Pejlemærke fem om en forøgelse af kasse-

beholdningen med minimum 5 mio. kr. årligt (på det skattefinansierede område) er således opfyldt for 

2024 samt for 2026 og 2027, mens der for 2025 mangler knap 4 mio. kr. i forhold til målet. 

 

Pejlemærke seks om gennemsnitlig kassebeholdning på minimum 175 mio. kr. ved udgangen af 2027 er 

opfyldt i det foreliggende Budgetforslag 2024-2027. 

 

Ultimo 2024 forventes likviditeten at udgøre ca. 2.400 kr. pr. indbygger.  
 
Efterfølgende diagram viser den faktiske udvikling i den samlede likviditet efter kassekreditreglen fra 1. ja-
nuar 2023 til 31. juli 2023 samt den forventede udvikling frem til udgangen af 2027: 
 

                                                           
6 Jfr. kassekreditreglen skal kommuner have en gennemsnitlig positiv likviditet beregnet over de seneste 365 
dage. I estimat er indregnet likviditetsmæssig effekt fra Månedsopfølgning august 2023 herunder Midtvejsregu-
leringen af generelle tilskud på 66 mio. kr. i 4. kvartal 2023, og blandt andet som følge heraf forventet forbrug 
af likvide aktiver på 21 mio. kr. i 2023. 
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Bevillingsniveauer 

Hvert enkelt udvalg har en samlet bevilling, således at hvert udvalg kan foretage budgetomplaceringer in-
den for dets samlede driftsbudget med de undtagelser, at der ikke kan omplaceres mellem 
 
• serviceområder (incl. aktivitetsbestemt medfinansiering på sundhedsområdet og ældreboliger) 
• forsyningsvirksomheder og  
• overførselsudgifter (kontanthjælp, forsikrede ledige m.v.). 

 
  Øvrige undtagelser: 

•   For anlæg er bevillingsniveauet hvert omkostningssted (projekt). 
•   For langfristede tilgodehavender på hovedfunktion 08.32 er bevillingsniveauet funktion 3. niveau. 
•   For renter, tilskud, udligning, skatter og øvrige balanceforskydninger er bevillingsniveauet  

  funktion 2. niveau. 
 

 

Aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes øko-
nomi for 2024 

KL og regeringen indgik den 25. maj 2023 ”Aftale om kommunernes økonomi for 2024”. Aftalen kan hen-
tes på KL's hjemmeside: https://www.kl.dk/forsidenyheder/2023/maj/en-fornuftig-oekonomiaftale-for-
2024-er-paa-plads/ 
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Udvalget for Læring 

Udvalgsmedlemmer 
 
Udvalget for Læring består fra 1. januar 2022 af følgende 5 medlemmer: 

 
 

 

 

 

  

     Merete Skovgaard-Jensen (V)  
     Formand 
 

Rune Mikkelsen (Uden for parti) 
           Næstformand 

               Dorrit Haulrich 
(A) 

            Birgit Jacobsen (K)             Kim Tuominen (V) 
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Administrativ organisation 

 

Morten Kirk Jensen er sekretær for Udvalget for Læring og har direktøransvaret for afdelingerne i den admini-
strative enhed Læring. 

 

 

Udvalgets opgaver 
Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af de forudsætninger der gør, at det enkelte menneske læ-
rer, så børn og unge i forpligtende fællesskaber udvikler sig til livsduelige og fremtidsparate mennesker.  

Målgruppen er alle børn og unge indtil det 25. år. 

Hvad skal vi have forstand på og bringe i spil? 

• Viden om det enkelte barns, familiens og netværkets betydning for en opvækst, der skaber grundlag 
for læring og den videre færd i livet (Dagplejere og daginstitutioner). 

• Viden om sundhedsmæssige aspekter i forhold til børn og unges udvikling i relation til at skabe 
grundlag for læring (Sundhedstjeneste). 

• Viden om børn og unges mund og tandhygiejne (Tandpleje). 
• Viden om familier og børn med særlige problemer (Familieafdeling). 
• Viden om aktiviteter der skaber læring såvel praktisk, teoretisk og relationsmæssigt hos børn og unge 

(Skoler, SFO og PPR). 
• Viden om aktiviteter der skaber læring såvel praktisk, teoretisk og relationsmæssigt hos børn og 

unge, der ikke kan indgå i de almindelige læringsaktiviteter (Specialtilbud). 
• Viden og aktiv understøttelse af de decentrale enheder med fokus på at styrke de brede, almene 

børnefællesskaber og læringsmiljøer til gavn for alle børn (Tværfagligt center for Læring og Trivsel, 
TCLT). 

• Viden om aktiviteter, der kan dygtiggøre børn og unge til samfundslivet og bidrage til at give deres 
tilværelse forøget indhold samt udvikle deres aktive medvirken i et demokratisk samfund (Ung-
domsskolen). 

• Viden om uddannelsesvejledning til størst mulig gavn for den enkelte og for samfundet samt aktivi-
teter, der bidrager til at den unge gennemfører en erhvervskompetencegivende uddannelse (Ung-
dommens Uddannelsesvejledning). 

 

 

  Direktør for Læring 
  Morten Kirk Jensen 
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• Viden om støtte og afhjælpning af forskellige handicap hos børn og unge samt viden om børn og 
unge der pga. deres handicap ikke kan indgå i job eller uddannelse med henblik på selvforsørgelse 
samt evne til at give hjælp, støtte og rådgivning til disse børn og unge, så de kan klare sig bedre og 
bedre selv (Handicap). 

• Give økonomisk støtte i form af tabt arbejdsfortjeneste eller til merudgifter (Sociale formål). 

 

Forudsætninger 
Der blev i 2020 udarbejdet en Børne- og Ungepolitik, der sætter en stærk fælles retning, som vi sammen 
kan bruge til at fokusere og til at sigte efter, så vi skaber de bedst mulige vilkår for børn, unge og deres fami-
lier. 

Børne- og Ungepolitikken henvender sig til alle kommunens børn, unge og deres familier samt medarbej-
dere, foreninger og lokalsamfund. Hedensted Kommunes Børne- og Ungepolitik er bygget op om fire pejle-
mærker, som synliggør, hvor vi skal bevæge os hen sammen med børnene, de unge og deres familier. Både 
når det går godt, og børnene og de unge trives, men også når tilværelsen i kortere eller længere perioder er 
vanskelig, og der er brug for en hjælpende hånd. I Børne- og Ungepolitikken udfoldes de fire pejlemærker. 

1. Mod på livet og lyst til læring 
2. Fællesskaber: Gode steder at være og lære 
3. Forældre og andre betydningsfulde voksne gør en forskel 
4. Sundhed: fysisk og mental 

 

Budgetpræsentation 
Udvalgets driftsbudgetramme i 2024 er 987,5 mio. kr. 
 
Område Budget 2024 

(hele 1.000 kr.) 
Læring – fælles (Skoler og dagtilbud) 39.047 
Dagtilbud 266.914 
Børn og familier 127.131 
Skoler (fælles undervisning) 467.479 
PPR erstattes med TCLT Tværfagligt center for læring og triv-
sel (TCLT) 

33.972 

Ungdomsskolen 16.065 
Sundhed for børn og unge 9.528 
Tandplejen 22.600 
Ungdommens Uddannelsesvejledning 4.759 
I alt 987.495 

 
Lovændringer: 

• Myndighedsområdet Børn og Familier som følge af lovændring, Barnets Lov. Den 2. juni 2023 blev 
barnets lov vedtaget i Folketinget. Den træder i kraft 1. januar 2024. Loven vil muligvis afsted-
komme flere anbringelser, dels fordi anbringelse skal betragtes som forebyggelse dels grundet øget 
krav om anbringelse af søskende til børn og unge, der anbringes begrundet i sociale forhold. Krav til 
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dokumentation i sagerne og på løbende inddragelse af børn og unge øges, ligesom der stilles krav 
om 2 rådgivere i komplicerede sager og anbringelsessager herunder 2 rådgivere på 2 årlige person-
rettede tilsyn.   

• Dagtilbudsområdet som følge af puljemidler som overgår til bloktilskud, Bedre Normering i Dagtil-
bud. Lovændring fra 1. januar 2024 indebærer, at der skal være 3 Vuggestuebørn pr voksen og 6 
børn pr voksen i børnehaven (på kommuneniveau) Fra 1. januar.2024 gives Bedre normering som 
DUT midler, hvor pengene de sidste 3 år er kommet som projektmidler.  

• Afskaffelse af Store Bededag for SFO- og daginstitutionsområdet. 
Hedensted Kommune har modtaget DUT midler som fordeles mellem SFO- og daginstitutionsområ-
det. 

• Oprettelse af ekstra klasser mv. som følge af sænket klasseloft i folkeskolens 0.-2. klasse. 
 
Demografitilpasning som følge af øget befolkningstilvækst 

Demografi er tilpasset Dagtilbudsområdet, Tandplejen, skoler inkl. Ukraine elever, SFO, forældrebetaling, 
søskendetilskud, friplads samt rullende indskoling.  

 

Budget i Balance 
Forudsætningerne for et budget i balance byder på flere strategiske udfordringer, der skal håndteres via tekni-
ske korrektioner, budgettilførsel eller ved en omprioritering inden for rammen. 
Budget 2024 har en øget ramme på 67 mio. kr. set i forhold til budget 2023. 
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De væsentligste elementer i omprioritering  
Udvalget har januar i 2023 godkendt en Balanceplan for balance imellem almen- og specialområdet i Læ-
ring.  
 
Balanceplanen udfolder fokusområderne fra kommissoriet (jf. mødet 5. december 2022) og indeholder an-
befalinger og tiltag som led i den videre proces med at udvikle stærkere og endnu mere inkluderende fæl-
lesskaber samt sikre ressourcer til mere varierede og tilpassede læringsmiljøer. Handleplanen beskriver først 
de anbefalinger og tiltag, der omhandler hele Læring i Hedensted Kommune. Dernæst udfoldes fokusområ-
der og anbefalinger for dagtilbudsområdet og til sidst beskrives fokusområder og anbefalinger ift. de fire sko-
lespecifikke fokusområder vedr. kompetenceudvikling, understøttende systemer, differentierede læringsmil-
jøer og økonomi.  
 
Dagtilbudsområdet tilføres endvidere midler til i 2024 at afhjælpe driftsudfordringer på dagplejeområdet. 
 
Øvrige udfordringer kræver håndtering inden for udvalgets bevillingsramme, hvilket betyder gentænkning og 
omprioritering af bl.a. justering af minimumsnormering, sampasning i ferieperioder og harmonisering af åb-
ningstider.  
 
 

Budgetforudsætninger 
I efterfølgende diagram vises, hvordan de 987,5 mio. kr. er fordelt på aktiviteter. 
 

Dagtilbud (dagplejere og daginstitutioner) 

Som udviklingen forløber i 2023, stiger børnetallet meget, og børnetallet forventes at fortsætte med at stige i 
2024. Det beregnede børnetal stiger derfor og derudover flytter børnene mellem tilbuddene. Børnetallet i 
vuggestuerne er stigende, og dagplejen oplever en svag stigning i børnetal. De private pasningsordninger og 
pasning af egne børn forventes falde en smule i børnetal. De private institutioner forventer en stigning i 
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2023 på vuggestuedelen. Demografitilpasning, hvor der er taget højde for nettotilflytning, er tilført Dagtilbuds 
budget. 
 
Det samlede budget er beregnet ud fra en fordeling af børn efter følgende model: 

Kommunale dagtilbud: 
Vuggestuepladser 425 børn (2022:    320) 
Dagplejepladser 400 børn (2022:    375) 
Børnehavepladser 1272 børn (2022: 1.183) 

Private dagtilbud og pasningsordninger: 
Vuggestuepladser 51 børn (2022:   35) 
Børnehavepladser 155 børn (2022: 155) 
Private børnepasser + pasning egne børn 153 børn (2022: 163) 
                                                                

 

Minimumsnormeringer i daginstitutioner 

Regeringen og støttepartierne har indgået aftale om at øge normeringerne i landets daginstitutioner i perio-
den 2020-2024. Hedensted Kommune forventer at få godt 13 mio. kr. i 2024, hvoraf de private institutio-
ner får en del af puljen.  
 
Dagplejen  

Budget 2024 er tilpasset det forventede børnetal ud fra en belægningsprocent på 90 pct.  
 
Daginstitutioner 

Budget 2024 er fastlagt ud fra det forventede børnetal i den respektive institution.  
 

Børn med særlige behov 

Grundet manglende kapacitet i specialinstitutioner i samarbejdskommunerne, skal der i stedet findes lokale 
løsninger. 
 

Ny institutioner 

På grund af et stærkt stigende børnetal bliver der i 2024 bygget ny institution på Årupvej i Hedensted. Der er 
bygget modulbyggeri i Lille Dalby i 2023, som færdigbygges i 2025. Der er endvidere sat budget af til mo-
dulbyggeri i Tørring, som forventes igangsat i 2024. Børnebusserne er fortsat i drift til, de nye institutionerne 
overtager. 
 

Ny lov om øremærket barsel 

Den nye lov omkring øremærket barsel til fædrene formodes at have en afledt effekt på dagtilbudsområdet, 
da det forventes, at ikke alle fædre vil benytte sig af den øremærkede barsel. Derfor vil nogle børn komme 
tidligere i dagtilbud eller flere forældre søge om tilskud af pasning af egne børn. Der er tilført knap 0,4 mio. 
kr. via DUT. 
 

Facilitetsplaner  

Der er udarbejdet ’Facilitetsplaner for dagtilbud og skoler 2023-2032’, som peger på et vedligeholdelsesbe-
hov i lokalområderne. 
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Antal børn  

Nedenstående graf viser udviklingen i antal børn fordelt på aldersklasser: 

 

Børn og Familier 

Børn og Familier er inddelt i en myndigheds- og leverandør del. Myndighedsdelens medarbejdere er social-
rådgivere og administrative medarbejdere, der afdækker og udmåler støtten til børn, unge og deres familier, 
og er inddelt i Modtagerteamet, Børnehandicap, Familieteamet og et Integrationsteam. Integrationsteamet 
har egne pædagogiske indsatser til målgruppen 
 
Myndighedsdelen er opdelt i geografiske distrikter og indgår i et tæt samspil med andre faggrupper (PPR, 
skolerne, daginstitutionerne, dagplejen og sundhedsplejen m.fl.), som har kendskab til børnene og de unge. 
Kerneopgaven er ”Sammen skaber vi bevægelse, så børn og unge i forpligtende fællesskaber udvikler sig til 
livsduelige og fremtidsparate mennesker”. Leverandørdelen udfører støtten til børn, unge og deres familier. 
 
Familieteamet 
Myndigheden modtager og afklarer underretninger efter gældende lovgivning, foretager de lovpligtige social-
faglige undersøgelser, foretager vurdering af børnenes/familiernes behov, opstiller mål, handleplaner, fører 
tilsyn med det enkelte barn, og sikrer at handleplanen til stadighed er relevant. Leverandøren har til opgave, 
at sikre, at handleplanen føres ud i livet. I Familieteamet ligger myndighedsdelen hos socialrådgiverne, og le-
verandørerne er bl.a. Familiecenteret (familiekonsulenter, behandlere) Bakkevej (herunder Familieplejen), 
Ankersvej, Søndergården  m.fl.  
 
Der forventes overordnet set ikke et fald i antallet af børn og unge med særlige behov for hjælp og støtte. I 
samarbejde med institutionen Bakkevej er der udviklet et dagbehandlingstilbud for at forebygge døgnanbrin-
gelse til de børn og unge, hvor der i et samarbejde med forældre og netværk skabes de fornødne rammer 
og sikring af barnet og den unges udviklingsmiljø. Der sker løbende en vurdering af, hvorvidt nuværende an-
bragte børn og unges behov imødekommes på bedre vis i hjemmet og lokalmiljøet med indskrivning i foran-
staltningen, ligesom der i forbindelse med overvejelser om eventuelle anbringelser vil ske vurdering af, hvor-
vidt barnets behov imødekommes ved dagforanstaltning.  
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Anbringelser 

Nedenstående graf viser udviklingen i antallet af anbringelser i familieafdelingen: 
 

 
 
I 2022 var antallet af anbringelser foranstaltet af familieteamet 78 helårspersoner. Antallet har været rimelig 
stabilt siden 2015. Det laveste antal var i 2018 med 75 anbringelser. Tendensen er, at de enkelte sager er 
blevet dyrere. Kendetegnende for anbringelserne er, at barnet/den unges behandlingsbehov er større og 
mere komplekst. 
 
I budgetaftalen 2023 blev det aftalt at spare 3,7 mio. kr. på de dyreste foranstaltninger, hvilket også er gæl-
dende i 2024 og fremadrettet. 
 
Ophold på familieinstitution  

I årene 2014 og 2015 var der en markant stigning i gravide kvinder med store følelsesmæssige-, sociale- og 
udviklingsmæssige udfordringer. Det medførte en stor stigning i antallet af familier, hvor det af hensynet til 
barnets sundhed og udvikling var nødvendigt at afdække forældrenes ressourcer under døgnophold. I 2016 - 
2018 blev flere af undersøgelserne foretaget ambulant i hjemmet med gode resultater til følge og væsentlig 
nedgang i udgifterne til forældreevne undersøgelser. Antallet af familier med komplekse problemstillinger hos 
de voksne er stigende og deraf flere med ophold på familieinstitution. I budget 2024 er der afsat midler til 
2-3 mor/barn ophold på familieinstitution. 
 

Ophold på kvindekrisecentre 

Børn & Familier har budgettet til kvinder og deres børns ophold på krisecentre. Indtil 2017 har egenbetalin-
gen været et anliggende mellem kvinden og krisecentret. Sidenhed betaler kommunen for kvindens ophold, 
og opkræver efterfølgende egenbetalingen hos kvinden. Kvinden kan søge om hel eller delvis fritagelse for 
betaling afhængig af egen økonomi. Denne udgift og sagsbehandling har ikke tidligere været varetaget i Børn 
& Familier, og det har givet en ekstra administrativ opgave. Budgettet til kvindekrisecentre er i 2024 netto på 
0,5 mio. kr. Der er 50 % statsrefusion på udgifterne. Nettoudgiften var i 2022 2,2 mio. kr., hvilket var en 
markant stigning i forhold til 2021, hvor nettoudgiften var 0,4 mio. kr. Stigningen skyldtes dels flere kvinders 
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ophold, men også i mere end en fordobling af krisecentrenes priser for ophold. Tidligere tog kvinderne op-
hold på kommunale kvindekrisecentre, som er langt billigere. Flere af de kommunale centre er nu lukket, og 
der tages i stedet ophold på langt dyrere private kvindekrisecentre.  
 
Generel udvikling 

Der konstateres i perioden fra 2007 til 2022 en kraftig stigning i det samlede antal af børn, der har en bør-
nesag i Familieteamet på grund af særlige behov. Modtagerteamet i afdelingen foretager en afklaring af, 
hvorvidt henvendelser om børn og unge, der ikke har et aktivt forløb i Familieafdelingen, kan imødekommes 
ved et forebyggende tiltag enten via eksisterende tiltag uden for afdelingen eller via et kort § 11.3 vejled-
ningsforløb. Vurderes dette ikke at være foreneligt med barnets behov, videresendes familien til socialrådgi-
ver, der foretager den lovpligtige § 50 undersøgelse for afdækning af barnets behov, ressourcerne i familie 
og netværk til løsning heraf og hvilken indsats, der skal suppleres med. Samlet set forventes ikke et fald i an-
tallet af henvendelser og antallet af børnesager, men det konstateres, at en stor del af henvendelserne imø-
dekommes ved et forebyggende og kort forløb. Familieteamet har i 2022 sagsbehandlet 973 børnesager, 
hvilket er en stigning på 176 sager sammenlignet med 2021. 
 
Der konstateres en skærpet opmærksomhed fra samarbejdspartnere og borgere mht. børn, der antages at 
have behov for særlig støtte, hvilket har medført en stigning i antallet af underretninger om børn. I 2015 
modtog Børn & Familier (herunder også Ungeindsatsen) 300 underretninger. Siden er antallet af underret-
ninger steget markant, og i 2022 var der i alt 1.210 underretninger. I sager med mistanke om overgreb er 
det lovpligtigt, at der foretages en børnefaglig undersøgelse og at barnet henvises til regionens Børnehus.  

En stigning af den størrelse øger mærkbart pres på sagsbehandlingen, deltagelse i møder med samarbejds-
partnere, korte § 11.3 forløb (både individuelt eller gruppeforløb), udarbejdelsen af børnefaglige undersøgel-
ser og efterfølgende foranstaltninger – både af de forebyggende og mere indgribende foranstaltninger. Der 
er en stigning i tilgang af sager fra integration, som efter de tre års integrationsperiode fortsat vurderes at 
have et omfattende støttebehov. Der er efter integrationsperioden ingen refusion på disse sager, hvorfor det 
er en ny udgift, som Børn og Familier ikke har budgetteret med.  

Der vil fortsat være fokus på det forebyggende i et tæt samspil med andre afdelinger bl.a. som del af Fore-
byggelsesstartegien. Organisationen har i høj grad kunne løse opgaverne fagligt tilfredsstillende, hvilket har 
medført, at udgifterne til eksterne konsulenter m.v. er reduceret til et minimum.  
 
Set fra afdelingens myndighedsvinkel har det betydet store krav til omstilling i afdelingen for at honorere stig-
ningen i antallet af underretninger og ansøgninger om støtte til børn og Unge. Socialrådgiverne varetager i 
Familieteamet, jf. lovkrav til børnefaglige undersøgelser, handleplaner, opfølgninger, aktivt inddragelse af net-
værket og behovet for et tæt tværfagligt samarbejde samtidig med, at socialrådgiveren øger sin tilstedevæ-
relse i de lokale netværk omkring børnene og deres familier bl.a. skoler, daginstitutioner, i forebyggende og 
rådgivende indsatser.  
 
Der arbejdes i Myndighedsafdelingen med fælles systematik i sagsbehandlingen med det formål at målrette 
indsatserne, skabe hurtigere forandringer for barnet/den unge og familien. En effekt heraf vil være hurtigere 
og kortere indsatser med øget kvalitet og målrettethed. Det er i 2022 indført, at alle eksterne kontrakter for-
handles af faglig koordinator i afdelingen med systematisk genforhandlinger.  

Desuden har den generelle stigning af børnesager betydet et større pres på ydelser fra Dagbehandlingstil-
buddet, Søndergård og Familiecentret, som leverer en større andel af hjælpen til det enkelte barn og dets 
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familie. Dette har stillet store krav til omstilling og ressourceanvendelse for fortsat at kunne imødekommende 
behovene med uændret budget, så afdelingen fortsat benytter et minimum af eksterne ydelser. 
 
Børnehandicap  

Myndighedsdelen består af socialrådgivere, der træffer afgørelser såvel i forhold til økonomisk kompensation 
som forskellige former for støtte.  
 
Leverandørdelen består af et aflastningstilbud ”Søndergård”, samt et eftermiddagstilbud ”Club Hub”. Sønder-
gård bidrager ligeledes til løsning af komplekse skolesager. Børnehandicap gør også brug af Familiecentret og 
Familieplejens ydelser. 
 
Det kommunale aflastningstilbud Søndergård kan fra 2024 tilbyde aflastning til 12 helårspladser til børn og 
unge bosiddende i Hedensted Kommune. Medarbejdernes specialpædagogiske kompetencer bringes også i 
anvendelse i det forebyggende og tidlige felt. Der ydes Individuelle § 11.3 vejledningsforløb, gruppeforløb til 
både børn/unge, forældre og søskende og som noget nyt vil der blive etableret ”Drop-in vejledning” – prak-
tisk pædagogisk støtte én gang månedligt. 
 
Det er Børnehandicap-rådgivernes ansvar at foretage skøn og beregninger vedr. udbetaling af kontante 
ydelse til: 

• Merudgifter ved forsørgelse af børn med nedsat funktionsevne § 41 
• Hjælp til dækning af tabt arbejdsfortjeneste m.v. ved forsørgelse af børn med nedsat funktions-

evne § 42 
• Aflastning/afløsning i hjemmet § 84 
• Udgifter ifm. køb af træningsredskaber, kurser, hjælpere mv. i fm. hjemmetræning § 32 stk. 8. 
 

Der er 50 pct. statsrefusion på udgifterne på nær udgifter i forbindelse med køb af træningsredskaber m.v. 
 

Anbringelser 
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Der er sket et markant fald i antallet af anbringelser i børnehandicap over årene, hvor der i stedet satses 
mere på forebyggende foranstaltninger end tidligere. Til budget 2024 forventes kun 5 anbragte.  
 
Der ses en stigning i ansøgninger om tabt arbejdsfortjeneste. I det tværfagligt samarbejde i Læring er der fo-
kus på denne udvikling og fælles forebyggende indsatser med det formål, at tilrettelægge en skoledag, så 
børnene kan indgå i tilbuddet og fællesskabet med de hensyn, støttebehovet kræver. Der har i 2021-2023 
været etableret et tilbud i regi af Søndergård med henblik på at arbejde specialpædagogisk med barnets ud-
fordringer i et samarbejde med familien og barnets skoletilbud. Børnehandicap har i 2022 sagsbehandlet 
506 sager.  
 
Integration 
Opgaven med integration af flygtninge er delt mellem Udvalget for Læring og Udvalget for Beskæftigelse. 
Læring står for modtagelsesprocessen og den løbende generelle integrationsindsats samt en borgerservice-
lignende funktion de første 5 år samt indsats i forhold til børn, unge og familier. Beskæftigelse står for den 
beskæftigelsesrettede indsats. 

Formålet er at give den enkelte flygtning mulighed for kendskab til det danske samfund og dets levevis og 
derved mulighed for at deltage i fællesskabet, tage ansvar, kunne selv og kunne sammen med andre. 

Integration i Udvalget for Læring arbejder helhedsorienteret omkring borgernes og familiernes samlede livssi-
tuation.  

Opgaverne i teamet omfatter: 
- Modtagelse og etablering af flygtninge samt Ukrainske statsborgere med opholdstilladelse efter Sær-

loven. 
- Behandling af ansøgninger om hjælp i særlige tilfælde efter Integrationslovens kapitel 6, herunder 

f.eks. behandling af ansøgninger om uforudsete udgifter, tandbehandling, psykologbehandling, me-
dicin og udgifter i forbindelse med flytning.  

- Konkret råd og vejledning om borgernes muligheder for repatriering, samt behandling af konkrete 
ansøgninger om repatrieringsstøtte og udbetaling af bevilget repatrieringsstøtte.  

- Åben rådgivning med mulighed for, at borgerne kan henvende sig uden aftale om onsdagen på He-
densted Rådhus og løbende på Juelsminde Rådhus. 

- Myndighedsarbejde i forbindelse med behandling af underretninger efter gældende lovgivning i 
samarbejde med modtagerteamet, lovpligtige socialfaglige undersøgelser, vurdering af børnenes/fa-
miliernes behov herunder vurdering af, om de konkrete behov hos børnene og familierne kan vare-
tages uden støtte, med råd og vejledning iht. Servicelovens § 11 stk. 3 eller med særlig støtte iht. 
Servicelovens § 52 efter udarbejdelse af børnefaglig undersøgelse og handleplan. 

- Råd og vejledningsopgaverne samt familiekonsulentindsats som særlig støtte varetages af intern le-
verandør; familiekonsulent eller særligt tilrettelagt forløb målrettet børn, som omtales som ”Stimu-
lancen”. 

  
Målgruppen 
Målgruppen er flygtninge med opholdstilladelse i Danmark, familiesammenførte til flygtninge og unge uled-
sagede. Indsatserne for børn, unge og familier efter Serviceloven dækker hovedsageligt de første 3 år efter 
første registrering i CPR-registret.  

De økonomiske ydelser varetages de første 5 år efter første registrering i CPR registret, hvorefter de varetages 
af Borgerservice. 
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Målgruppen er kendetegnet ved løbende at have varierende omfang, nationaliteter og personlige ressour-
cer/problemstillinger. Generelt er der tale om et yngre aldersgennemsnit end den danske befolkningssam-
mensætning, idet der kun er få ældre i målgruppen. 

Kommunekvoter 

År Oprindelig udmeldt 
kvote til året 

Ændring af kvoten i året Forbrug af kvoten 

2012 47     

2013 41     

2014 41 60   

2015 62 161 138 

2016 144 
207 (09.03.2016) 

89 
90 (24.10.2016 

2017 121 
66 (30.06.2017) 

35 
36 (19.09.2017) 

2018 42 14 (19.04.2018) 9 

2019 11   3 

2020 4   5 

2021 9   9 

2022 7   7 

2023 6  7 
(excl. familiesammenføringer) 

En kvote beregnes for perioden 1. marts – 28. februar det efterfølgende år og følger ikke et almindeligt regn-
skabsår. Kvoten dækker forsørgere, ikke forsørgere, børn og uledsagede børn og unge. 

Der er aktuelt 56 personer med flygtningebaggrund (ud over borgere med ukrainsk baggrund), som har haft 
opholdstilladelse og er boligplaceret i Hedensted Kommune i mindre end 3 år.  

Integrationsteamet har i 2022 sagsbehandlet 83 børnesager foruden sagsbehandlingen af familie/integrati-
onssager jf. førnævnte. 

Der er i 2023 modtaget en familie fra Congo som del af den særlige gruppe af 500 kvoteflygtninge, som 
Danmark har valgt at tage imod i 2023. Familien består af en enlig mor og 4 børn.  

Derudover er modtaget 2 enlige mænd fra Syrien.  

Boligområdet 
Med virkning fra 1. januar 2022 er der overført budget svarende til 37 timer til Byg under Klima, Miljø & Byg. 
Derefter er alle boligopgaver på integrationsområdet overgivet til varetagelse i Byg. 

Statsrefusioner 
Der er 100 % statsrefusion i 3 år efter forældrenes opholdstilladelsesdato på leverandørens forebyggende 
indsatser efter Servicelovens bestemmelser for børn, unge og familier. Der er ikke statsrefusion på anbringel-
ser, med mindre det drejer sig om uledsagede mindreårige flygtninge. Myndighedsdelen/rådgiverne er der 
ingen refusion på. 
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Takstfinansierede opgaver 
Opholdssteder til unge uledsagede og kollegier og egen bolig i integrationsperioden finansieres ved takstbe-
regninger efter Rammeaftalens bestemmelser og anmeldes som nævnt ovenfor til statsrefusion. Udgifter og 
indtægter følges ikke altid ad i de enkelte regnskabsår, idet et evt. over/underskud skal indregnes i taksterne 
2 år efter regnskabsåret. 

Børn, unge og familier tilbydes råd og vejledning inden for de første 3 år via familiekonsulent eller Stimulan-
cen. Begge områder er takstfinansieret.  

Flygtningetallet vedr. unge uledsagede er faldet meget. Det har medført, at alle de oprindelige opholdssteder 
er lukkede, og integrationsteamet anvender aktuelt Bakkevej som anbringelsessted for 2 uledsagede unge, 
som blev modtaget i kommunen i dec. 2021. 

 

Tabellen viser faldet i tilskud og derved også faldet i antallet af unge uledsagede under 18 år. 

I forlængelse af den faldende tilgange af flygtninge er driftsudgifterne i administrationen løbende tilpasset.   
 
Områder uden statsrefusion 
Der har siden 2018 vist sig et ændret mønster i tyngden og karakteren af de problemstillinger, som forefin-
des i de familier med flygtningebaggrund, som vi aktuelt har og modtager i Hedensted Kommune. Der arbej-
des fortsat med forebyggende indsatser, men det er ikke længere muligt at sikre, at der ikke kommer udgifter 
til forebyggende foranstaltninger eller anbringelser inden for målgruppen uden statsrefusion. 

Ukraine-situationen 
Fra marts 2022 har krigen imellem Rusland og Ukraine særligt præget kommunens arbejde på integrations-
området. Der er i Hedensted Kommune til og med juli måned modtaget 289 borgere fra Ukraine, som har 
fået opholdstilladelse i Danmark. Opholdstilladelserne er givet efter den særlov, som blev indført i forbin-
delse med den generelle modtagelse af borgere fra Ukraine i hele landet. Opholdstilladelserne er givet indtil 
videre for 2 år. 

Arbejdsopgaven omkring Ukraine-situationen er stadig stor. Fra at være præget af meget hyppige modtagel-
ser, er den nu præget af færre men løbende modtagelser, fraflytninger og tilflytninger fra andre kommuner 
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pga. ordinært arbejde. Der er i juni 2023 aktuelt registreret 207 ukrainske borgere i Hedensted Kommune 
med opholdstilladelse efter særloven. 

Den socialfaglige, integrationsfaglige indsats er nu præget af, at der ses flere sager med bekymring for ukrain-
ske børns trivsel. Bekymringerne kommer dels fra skoler, dagpasning og sundhedsplejen i forbindelse med 
det løbende samarbejde, ligesom medarbejderne i integrationsteamet selv får viden om bekymringerne via 
kontakt med forældrene. I færre tilfælde får vi viden om bekymringerne via underretning fra samarbejdspart-
nerne. Bekymringerne behandles som i den øvrige del af børn og Familie ved afdækning af, om der vurderes 
at barnet/den unge har behov for særlig støtte, og i så fald træffes afgørelse om iværksættelse af børnefaglig 
undersøgelse. Såfremt problemstillingerne vurderes at kunne afhjælpes via råd og vejledning, iværksættes 
denne. 

Børn og Familier har samlet i 2022 været i kontakt med 1568 børn, unge og deres familier. Børn & Familier 
har i 2023 i årets første 5 måneder været i kontakt med 779 børn, unge og deres familier. Dertil de børn og 
familier der modtager anonyme tilbud. 

Børnene Først 
Reformen Børnene Først blev besluttet i maj 2021 med det overordnede formål, at udsatte børn og unge 
ikke skal blive udsatte voksne, at udsatte børn og familier skal hjælpes tidligere og bedre end i dag.  

I forlængelse af reformen blev Barnets ny Lov besluttet juni 2023 med virkning fra 1. januar 2024 med det 
formål at øge barnets rettigheder, hurtigere indsats, enklere regelsæt og et dynamisk sagsforløb. Der er bl.a. 
lovkrav om: 

• Øget rettigheder til børn og unge – også det ufødte 
• Øget inddragelse af børn, unge, familien og netværk 
• Obligatorisk børnefaglig undersøgelse af visse børn med afbrudt ophold på krisecenter 
• Obligatorisk børnefaglig undersøgelse for søskende til børn og unge anbragt grundet omsorgssvigt 
• To børne- og unge rådgivere i komplekse sager 
• To børne- og unge rådgivere til det personrettede tilsyn med anbragte børn og unge 2 gange årligt 
•  Obligatorisk forældrehandleplan ved anbragte børn og unge 
• Selvstændig partsstatus fra 10 år i anbringelsessager 
• Risikovurdering ved bekymring for æresrelateret konflikter 
•  Let tilgængelig indgang på kommunens hjemmeside  

Endvidere skal anbringelse benyttes som forebyggelse af omsorgssigt og derfor forventes en stigning i valget 
til denne foranstaltning, både ift. børn og unge men også deres søskende. 

Der er igangsat flere aktiviteter og tiltag for målgruppen – både i afdelingen og i et samarbejde med resten af 
Læring – med det formål at forebygge mistrivsel. Seneste initiativ er Forældrekontakten – et åbent anonymt 
rådgivningstilbud til forældre til børn og unge 0-18 årige i et samarbejde mellem Sundhedsplejen, PPR og 
Børn & Familier. Projektet er støttet af midler fra Socialstyrelsen med 4,1 mio. kr. i perioden 2023-2025 som 
led i understøttelsen af reformen Børnene Først.  
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Skoler 

 
Nye initiativer i 2024 vedrører: 
 
Udsat skolestart 
Regeringen har med finanslovsforslaget for 2023 valgt at fastholde de midler, der blev afsat i forbindelse 
med Aftale om finansloven for 2022 til finansiering af hhv. bedre mulighed for udsat skolestart og sænkelse 
af klasseloftet i 0.-2. klasse fra 28 til 26 elever. Der forventes fremsættelse af lovforslag i med ikrafttræden 
den 1. januar 2024. Det betyder, at ændringen vil få virkning for børn, der skal starte i skole i skoleåret 
2024/2025. Endelig udmøntning vil være afhængig af DUT-forhandling af lovforslag. 
 
Sænkelse af klasseloftet 
Sænkelse af klasseloftet i 0.-2. klasse til maks. 26 elever i klasserne forventes at blive udmøntet ved fremsæt-
telse af lovforslag med ikrafttræden 1. august 2024. Ændringen vil dermed få virkning for nye årgange fra 
skoleåret 2024/2025. Hedensted Kommune kompenseres med 400.000 kr. i 2024. Endelig udmøntning vil 
være afhængig af DUT-forhandling af lovforslag. 
 
Pulje til løft af fritidspædagogikken 
Der er afsat en pulje til løft af fritidspædagogikken på 44,8 mio. kr. i 2022 og 123,4 mio. kr. årligt i perioden 
2023-2025. Bevillingen målrettes til fritidspædagogikken i områder med høj andel af sårbare og udsatte børn 
og unge. Midlerne udmøntes via en statslig tildelingspulje på baggrund af objektive kriterier som fx socioøko-
nomisk baggrund. På baggrund af drøftelser med aftaleparterne fastsætter Børne- og Undervisningsministeriet 
nærmere rammer for udmøntning. 
  
Afskaffelse af store bededag som helligdag 
Fra 2024 vil der ikke længere være en helligdag, og dagen vil blive anset som en almindelig arbejdsdag. 
Med afskaffelsen vil der uændret være 200 skoledage; men der vil være én ekstra hverdag, hvor kommu-
nerne forpligtes til at sikre pasning. Hedensted Kommune kompenseres for SFO med 190.000 kr. og Dagtil-
bud med 790.000 kr. i 2024.  

Forlængelse af frihedsgrader og afskaffelse af udviklingsplaner 
De udvidede frihedsgrader om afkortning af skoleugens længde og målsætningen om fuld kompetencedæk-
ning samt afskaffelse af udviklingsplanen m.v. er blevet forlænget til også at gælde skoleåret 2023/24. Sko-
lerne har derfor afkortet skoleugens længe. Dog er det fortsat et krav, at eventuelle frigivne midler ved afkort-
ning anvendes på skolerne igen. Loven betyder ligeledes, at kommunerne har mulighed for at fravige kravet 
om fuld kompetencedækning i skoleåret 2023/2024 i lighed med de foregående skoleår. 

Afskaffelse af uddannelsesparathedsvurdering 

Den 21. april 2023 blev der indgået en bred politisk aftale om at afskaffe uddannelsesparathedsvurderingen 
(UPV’en). Den politiske vurdering er, at det er blevet en bureaukratisk og ressourcekrævende proces, som 
hverken gavner eleverne eller bidrager tilstrækkeligt til at afklare deres uddannelsesvalg. Det erstattes af en 
lokalt tilrettelagt vejledningsindsats, som skal give eleverne forudsætninger for at vælge, påbegynde og gen-
nemføre en ungdomsuddannelse i forlængelse af 9. og 10. klasse. 
 
Lokale indsatser i 2024 vedrører: 

• Handleplan for balance mellem almen og special 
Udgangspunktet for Handleplanen er en samlet ambition om, at flere børn og unge kan indgå i fæl-
lesskaberne i almenskolen, så behovet for at visitere til et specialtilbud mindskes. Med Handlepla-
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nen beskrives både anbefalinger og tiltag, der omhandler hele Læring i Hedensted Kommune, fo-
kusområder og anbefalinger for dagtilbudsområdet og fire skolespecifikke fokusområder vedr. kom-
petenceudvikling, understøttende systemer, differentierede læringsmiljøer og økonomi. 
 

• Fra pejlemærker til praksis (PTP) 
I projektet er der opstillet nedenstående mål for kompetenceudviklingsforløbet, som vi - VIA og He-
densted Kommune - er fælles om at opnå:  

o Lærerne/pædagogerne understøtter mangfoldige og udviklende læringsfællesskaber  
o Lærerne/pædagogerne skaber deltagelsesmuligheder for alle gennem elevinddragelse, re-

sponsivt forældresamarbejde og relationsarbejde. 
o Lærere og pædagoger samarbejder systematisk og datainformeret i professionelle lærings-

fællesskaber. 
• Sammen om skolen i Hedensted 

Folkeskolen er vores fælles ansvar. Derfor har repræsentanter for Hedensted Lærerkreds, Hedensted 
Skole-lederforening, BUPL Hedensted, afdelingen for Læring og det politiske Udvalg for Læring taget 
initiativ til en lokal udgave af det nationale initiativ Sammen om skolen i Hedensted. Initiativet skal 
bygge videre på det gode og værdifulde samarbejde, vi har i kommunen. Samtidig er det udtryk for 
en klar erkendelse af, at vi kan nå længere i fællesskab. 
 

For 2024 gælder det, at forudsætningerne på stort set alle områder er de samme som i 2023. Budgetforud-
sætningerne på folkeskoleområdet følger den af Kommunalbestyrelsen godkendte tildelingsmodel. Budget-
terne for kommunens almenundervisning bygger endvidere på følgende elevtalsforudsætninger:  
 

Skoleår 2023-2024 0.-3. kl. 4.-6. kl. 7.-9. kl. 10. kl. Spec. Modtage-
klasser 

I alt elevtal  Special-
klasser 

Barrit skole 43 31 0 0   74  58 
Daugaard skole 73 39 0 0   112   
Glud skole 65 54 0 0   119   
Hedensted skole 316 255 252 0   823   
Hornsyld skole 72 60 0 0   132   
Juelsminde skole 125 80 195 13  8 421   
Korning skole 21 6 0 0   27   
Lindved skole 102 71 124 0   297   
Løsning skole 100 96 137 0   333  64 
Rask Mølle skole 111 78 136 0   325  52 
Rårup skole 45 35 0 0   80   
Skolen i Midten 0 0 196 0   196   
Stenderup skole 65 49 0 0   114   
Stjernevejskolen 138 84 181 0   403  71 
Stouby skole 68 57 0 0   125   
Tørring skole 152 105 128 28 2 16 431   
Uldum skole 59 63 0 0   122   
Ølholm skole 78 38 0 0   116   
Ølsted skole 68 43 0 0   111   
Øster Snede skole 73 49 0 0   122   
Åle-Hjortsvang skole 47 31 0 0   78   
I alt 1821 1324 1349 41  24 4561  244 
 
SFO-området 

Der budgetteres nu ud fra en forudsætning om 1.431 børn i heldags/delmodul. Hertil kommer 174 børn i 
2-dagsmodul, hvor børnene indgår forholdsmæssigt i normeringen. 
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Tværfagligt center for Læring og Trivsel (TCLT)  
Er en sammenlægning af PPR, de udekørende TIP pædagoger og CPU. I alt ca. 53 medarbejdere fordelt på 
psykologer, logopæder, ressourcepædagoger, handleteamsmedarbejdere og konsulenter på dagtilbud og 
skoleområdet, der arbejder med at understøtte dagligdagen i institutioner og skoler. Derfor er målet med 
TCLT, at understøtte Børne- og Ungepolitikkens intentioner og arbejde konkret med de fire pejlemærker i et 
sammenhængende 18 års perspektiv med særligt fokus på at styrke de brede, almene børnefællesskaber og 
læringsmiljøer til gavn for alle børn.  
På budgetområdet er der foretaget en pris- og lønfremskrivning.  
 

Ungdomsskolen  

Ungdomsskolens aktivitetsportefølje er målrettet alle unge i Hedensted Kommune fra 7. kl. – 18 år og dæk-
ker over klubtilbud, fritidsundervisning, demokratiprojekter, SSP samt heltidsundervisning (UG skolen).  
Ungdomsskolens budget er sammensat af dels en rammetildeling for klub, fritid, demokrati og SSP og dels 
en tildelingsmodel til UG skolen, der afhængigt af visiterede elever. 
Strukturen for specialtilbud til elever i udskolingen er som følge af kommunalbestyrelsesbeslutning ændret. 
Det medfører, at Ungdomsskolens heltidsundervisningstilbud er samlet på én matrikel under UG skolen.  
UG skolen indgår som en del af kommunens segregerede specialtilbud, hvor elever fra udskolingen kan visi-
teres til. De økonomiske konsekvenser heraf vil i perioden fra 2022 til 2025 betyde en gradvis udvidelse af 
UG skolens økonomiske ramme, idet betaling for specialtilbud sker ud fra et bestiller-udfører princip, finan-
sieret af folkeskolerne. På det øvrige ungdomsskoleområde er der kun sket pris- og lønfremskrivning. 
 

 

Sundhed for børn og unge  
Trivsel, sundhed og læring er hinandens forudsætninger. Jo bedre sundhed og trivsel, desto bedre læring og 
udvikling. Med det udgangspunkt tilbyder Hedensted Kommune sundhedspleje til gravide, småbørnsforældre 
samt skoleelever. Der tilbydes 7 standardbesøg til alle familier. Første besøg når barnet er 4.-5. dage og af-
sluttes med et besøg når barnet er 18 mdr. Ved 1. barn tilbydes 8 standardbesøg.  Børn med særlige behov 
tilbydes besøg efter individuelt fagligt skøn og uanset alder. Graviditetsbesøg tilbydes til familier med særlige 
behov. Sårbare gravide modtager efter henvisning styrket og struktureret indsats i graviditeten og de første 8 
uger efter fødslen, med henblik på at forebygge ulighed i sundhed, og give de udsatte børn en god start på 
livet.  
Sundhedsplejen tilbyder konsulentvirksomhed og tilstedeværelsestid i Dagtilbud og deltager i overgangsmø-
der i barnets 3. overgange (1. overgang ved alle børn, 2. og 3. efter behov) 
I skolen tilbyde sundhedssamtaler og undersøgelser til alle eleverne 5 gange i løbet af deres skoletid. Elever 
med særlige behov følges hyppigere. Der er tilbud om sundhedspædagogisk undervisning på enkelte klasse-
trin.  
 
Accelererede patientforløb med flere ambulante fødsler og tidlig udskrivning medfører risiko for genindlæg-
gelser, og kræver hurtig og tæt opfølgning af sundhedsplejen. Sundhedsplejen har derfor et weekendbered-
skab, hvor alle nyfødte bliver tilset 4. eller 5. dagen efter fødslen. 
 
Hver 4.-5. barn er overvægtig, halvdelen af dem i en grad så det er truende for deres helbred: Derfor tilbyder 
vi en særlig indsats via individuel behandlingsforløb i overvægtsklinikken. 
Det tværfaglige samarbejde er øget i forhold til børn med særlige behov. Fokus er på forebyggelse og tidlig 
indsats via gruppetilbud til børn der mistrives, børn fra hjem med skilsmisse, unge sårbare mødre 
samt kvinder med fødselsdepression. 
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Sundhedsplejen tilbyder skilsmisseforebyggende kurser (PREP) til forældre med problemer i parforholdet.  
 
Sundhedsplejen tilbyder Forældrekurser i tryghedscirklen. 
 
Sundhedsplejen deltager i alle underretningsmøder ang. Børn i 0-6 års alderen. 
 
Sundhedsplejen er en del af projektet Forældrekontakten og bidrager med 20 projekttimer fordelt på to 
sundhedsplejersker. 
 

Tandplejen  

Hedensted Kommune tilbyder i henhold til lovgivningen en række ydelser inden for tandplejeområdet. 
Det drejer sig om: 

• Vederlagsfri forebyggende og behandlende tandpleje til alle børn og unge (0 til og med 18 årige). 
• Omsorgstandpleje til personer, der på grund af nedsat førlighed eller vidtgående fysisk eller psykisk 

handicap ikke eller kun vanskeligt kan benytte sygesikringstandplejen. 
• Specialtandpleje skal tilbydes til sindslidende, psykisk udviklingshæmmede m.fl., der ikke kan ud-

nytte de øvrige tandplejetilbud 
• Tandregulering 
• Socialtandpleje 

 
Tandplejen samarbejder med 2 private klinikker, som kommunen har en fastprisaftale med. Kun på disse 
klinikker kan det gratis tandplejetilbud modtages for 7-15 årige.  
Kommunen har hjemtaget tandplejen for de 0-6 årige, så de nu skal gå på klinikken i Hornsyld indtil de frit 
kan vælge mellem de gratis tilbud i 7 års alderen. 
16-18 årige kan modtage det gratis tandplejetilbud på hvilken klinik de måtte ønske. De kommunale klinik-
ker har ud over de 0-18 årige både omsorgstandpleje, specialtandpleje og socialtandpleje. 
 
Budgettet til tandplejen er beregnet ud fra det forventede antal tilmeldte børn- og unge i hhv. privat og 
kommunalpraksis samt den fastsatte pris i henhold til fastprisaftalen mellem Hedensted Kommune og 
de privatpraktiserende tandlæger. Børnetallet er faldende men Omsorgs- og specialtandpleje har jævn til-
gang. 
 
Tandreguleringen er hjemtaget til kommunen og virker nu næsten fuldt ud med få undtagelser.  
Det betyder også at tandplejen har indført en vagtordning i sommerferien og har således åbent 4 mandage. I 
år har vagten betjent 57 patienter.  
 
Vedrørende indførelse af gratis tandpleje til de unge mellem 18-21år: Ordningen indfases i en trappeordning 
med en årgang ad gangen de næste 2 år. De unge kan frit vælge mellem den kommunale klinik og alle pri-
vatpraktiserende tandlæger på kommunens regning. Der er modtaget 2,3 mio. kr. til ordningen via DUT, men 
da ordningen er ny, er det usikkert om budgettet er tilstrækkeligt.  
  
Ungdommens Uddannelsesvejledning (KUI) 

Ungdomsskolens Uddannelsesvejledning (KUI) (Viden om aktiviteter og indsatser for unge under 25 år, der 
bidrager til, at valg af uddannelse og erhverv bliver til størst mulig gavn for den enkelte og for samfundet).  
På UU-området er der kun sket pris- og lønfremskrivning. 
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Investeringer indarbejdet i Budget 2024 

 

Klar, Parat i Job 

Pr. 1. januar 2024 får a-kasserne ansvaret for kontaktforløbet i de første 3 måneder af ledighedsforlø-

bet for forsikrede ledige. A-kasserne skal i disse første måneder understøtte borgerne i at finde job og 

samtidig understøtte virksomheders befor for arbejdskraft via jobformidling. 

 

Imidlertid har de fleste a-kasser ikke lokale kontorer. Den vejledning, de ledige modtager de første 

måneder, vil dermed ikke kunne tage afsæt i medarbejderes kendskab til lokale virksomheder og lo-

kale gode jobmuligheder.  

 

Omlægningen af ansvaret for kontaktforløbet første 3 måneder vil formentlig betyde, at de kommunale 

udgifter til a-dagpenge øges, idet kommunen fortsat afholder udgiften. 

 

For at imødegå ovennævnte scenarie ønsker Jobcenter Hedensted at etablere lokalt forankrede job-

søgnings- og jobsparringstilbud til ledige efter de første 6 ugers ledighed, eller senest umiddelbart ef-

ter den indledende 3 måneders a-kasse periode. Dette er en omlægning af det aktuelle jobsøgningstil-

bud til ledige. 

 

Kompetenceporten 

Kompetenceporten tager afsæt i den udfordring, mange virksomheder har i forhold til at kunne rekrut-

tere kvalificeret arbejdskraft nu og i fremtiden. Aktuelt er der mangel på kvalificeret arbejdskraft inden 

for flere områder. Samtidig er der en restgruppe af ledige og sygemeldte, som har behov for at blive 

opkvalificeret eller skifte branche til ledige jobs inden for mangelområder.  

Allokering af medarbejder svarer til 0,5 mio. kr., mens der forventes en reduktion af forsørgelsesudgif-

ter på -0,7 mio. kr. 
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Flere i Job 

Indsatsen bygger på tidlig virksomhedsrettet indsats, hvor borger i størst mulig omfang får løn fra dag 

1 i virksomheden. Der vil være fokus mod den jobrettede kultur internt i jobcentret, for dermed at 

styrke beskæftigelsesmedarbejdernes tro på borgere. 

Allokering af medarbejder svarer til 0,5 mio. kr., og der forventes en reduktion af forsørgelsesudgifter -

0,6 mio. kr. 

 

Håndholdt jobfokus for jobparate kontanthjælpsmodtagere 

Investering i virksomhedskonsulent som også er jobcoach, med den klare opgave at iværksætte en 

særlig tidlig håndholdt virksomhedsrettet indsats, som bringer de ledige hurtigere og varigt tilbage til 

job.  

Investering i virksomhedskonsulent under Økonomiudvalget udgør 0,5 mio. kr., mens der forventes en 

reduktion af forsørgelsesudgifter med -1,8 mio. kr. 

 

Unge i job med Socialt Frikort 

I Hedensted Kommunes forsørgelsessystem er der en gruppe af unge, som kendetegnes ved en ak-

tuel konkret vurderet begrænset arbejdsevne. Ofte bliver unge med disse karakteristika visiteret til 

fleksjob i en tidlig alder og oftest med et lavt ugentligt timetal på arbejdspladsen. 

 

Investeringen har som formål at understøtte disse unges potentiale for øgede antal arbejdstimer, in-

den de evt. visiteres til fleksjob. Mange unge vokser ved at komme ud på en arbejdsplads, og når de 

får rigtig løn, opnår selvtillid, selvværd og øget funktionsevne ved den struktur og det sociale liv, som 

et arbejdsliv tilbyder.  

 

Formålet med investeringen er at opbygge en tilgang og håndholdt indsats, hvorved unge får mulighed 

for at udvikle deres arbejdsevne gennem en kombination af Socialt Frikort og virksomhedspraktik. De 

unge vil med Social Frikort kunne tjene op til 20.000 kr. årligt uden at skulle betale skat, og uden at 

ydelsen reduceres. 

Investering i virksomhedskonsulent under Økonomiudvalget udgør 0,5 mio. kr., og der forventes en 

reduktion af forsørgelsesudgifter på – 0,5 mio. kr.  
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Tilbud til børn og unge med særlige behov 

Ungegruppeforanstaltning

Ny Ungeindsats 

Tilbud til børn og unge med særlige behov 

Ungegruppeforanstaltning
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Ny Ungeindsats 

Generelle forhold 

Tilbud til udlændinge
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beskæftigelse eller ud-

dannelse 1- 3 år 

Resultattilskud – ordinær 
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Danskuddannelse 

 

 

 

 

 Budget 2024 

Danskuddannelse som en del af  integrationsperioden 3.814.612 

Danskuddannelse (udenlandsk arbejdskraft) 3.330.932 

Forlængelser efter integrationsperioden 27.756 

I alt 7.173.300 

 

 

Førtidspensioner og Personlige tillæg 
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Personlige tillæg 

Seniorpension 

Kontante ydelser 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sygedagpenge 

 Antal Gennemsnitsudgift Brutto Refusionsprocent 
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Sociale formål 
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 Antal Gennemsnitsudgift Brutto Refusionsprocent 

Boligstøtte 
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Løntilskud til personer i fleksjob og ledighedsydelse 
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Fleksbidrag fra staten 

Ressourceforløb og jobafklaringsforløb 

Antal Gennemsnitsudgift Brutto Refusionspro-

cent

Ressourceforløb 
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Jobafklaringsforløb 

 Antal Gennemsnitsudgift Brutto Refusionsprocent 
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Løntilskud til forsikrede ledige ansat i Hedensted Kommune 

Seniorjob 

 Antal 

Udgifter til Aktiveringsindsatsen 
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Aktivcentret 

Udviklingsindsats 30 + Aktiv 
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Visitation og udvikling mod uddannelse (Laden)  

Jobsøgningsforløb for Ledighedsydelsesmodtagere 

 

Job på vej 

På vej til uddannelse og job 

Udviklingsindsatsen 18 – 29 år 
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Udviklingsindsats Daugaard 

Beskæftigelsesordninger 

 

 Målgruppe Budget 2024 

 

Udviklingsindsats for unge 15-17 årige 
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Projekterne Ungeenhed 

Psykiatri 
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https://www.hedensted.dk/borger/sundhed-og-sygdom/rehab-og-akutcenter
https://www.hedensted.dk/borger/aeldre/boliger/kaerminde-plejehjem
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Transport  

 



 

 

 

 

Kultur & Fritid 

Idrætsfaciliteter 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

Folkebiblioteker 
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Udvalgsmedlemmer 
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Formål og budgetforudsætninger 

Faste ejendomme 

Fritidsområder 

Naturforvaltning 

Miljøbeskyttelse 

Øvrig planlægning 

Skadedyrsbekæmpelse 



 

 

 

Affaldshåndtering 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

I 2023 blev miljøgebyret forhøjet med henblik på at reducere den gæld, som genbrugsstationerne 

har oparbejdet over en periode. Gælden var ved udgangen af 2022 på ca. 11,1 mio. kr. og forventes 

afviklet ved udgangen af 2027. Alle planlagte investeringer og forbedringer skal således også håndte-

res inden for driftsbudgettet.  

I 2024 fastholdes gebyrerne på samme niveau som i 2023 af hensyn til den eventuelt kommende sel-

skabsgørelse.  

Fælles funktioner – generelle vejformål 

Vejområdet 

https://www.bygningsaffald.dk/Default.aspx?ReturnUrl=%2f


 

 

 

Vintertjeneste 



 

 

 

Udvalget for Vækst & Klima 

Udvalgsmedlemmer 

 
  

 

 

 



 

 

 

Administrativ organisation 

 

 

Udvalgets opgaver 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

Budgetpræsentation 
 

 

Budget i Balance 

2.230

922
4.647

Budget 2024 i 1.000 kr.

Vandløbsvæsen

Administrativ organisation

Erhvervsudvikling og turisme



 

 

 

 

De væsentligste elementer i omprioritering  

Formål og budgetforudsætninger 

Erhverv 

 



 

 

 

Turisme 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vandløb 

 



 

 

 

Renter 
 

Renter af likvide aktiver 

Renter af kortfristede tilgodehavender 

Renter af langfristede tilgodehavender 

 



 

 

 

 
Renter af udlæg vedrørende forsyningsvirksomheder 

Renter af kortfristet gæld 

Renter af langfristet gæld 

Garantiprovision 



 

 

 

Tilskud og udligning 
 

I alt -558.861 -698.068 -825.394 -813.873 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

Momsudligningsordningen 

Skatter 



 

 

 

Kommunal indkomstskat 

Selskabsskat 

                                                            
1 Selskabsskatten udgør p.t. 22 % af selskabers overskud. Staten modtager gældende fra 2021 85,76 % af provenuet, mens 
kommuner modtager 14,24 % af provenuet. Frem til 2020 modtog kommunerne 15,24 %. Kommunernes andel fordeles 
mellem kommuner i forhold til summen af lønninger m.v. udbetalt til de ved virksomheden i hver af de pågældende kom-
muner beskæftigede personer. 



 

 

 

                                                            
2 For årene 2024-2028 har staten fastsat et loft på 7,9 promille for den almindelige grundskyld i Hedensted Kommune. I 
2023 og tidligere år udgjorde grundskyldspromillen 18,0 i Hedensted Kommune. 
3 For årene 2024-2028 har staten fastsat et loft på 3,2 promille for grundskyld på produktionsjord m.v. i Hedensted Kom-
mune (svarende til grundskyldspromillen for produktionsjord m.v. i 2023). 



 

 

 



 

 

 

Balanceforskydninger 

Forskydninger i likvide aktiver 

 

 

Forskydninger i langfristede tilgodehavender 



 

 

 



 

 

 

Forskydninger i kortfristet gæld til pengeinstitutter 

Forskydninger i kortfristet gæld til staten 

Kirkelige skatter og afgifter 



 

 

 

Langfristet gæld 

Økonomisk politik 

 

Afdrag på lån 

Afregning af indefrosne feriemidler 

Optagelse af lån 
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1. halvdel 

A. DRIFTSVIRKSOMHED 
    (inkl. refusion) 

B. ANLÆGSVIRKSOMHED 

E. AFDRAG PÅ LÅN OG  
    LEASINGFORPLIGTELSER  
    (8.55.63-8.55.79) 

SUM (A + B + C + D + E) 

F. FINANSIERING 

BALANCE 
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2. halvdel 

A. DRIFTSVIRKSOMHED 
    (inkl. refusion)

B. ANLÆGSVIRKSOMHED 

D. BALANCEFORSKYDNINGER 

E. AFDRAG PÅ LÅN OG 
LEASINGFORPLIGTELSER (8.55.63-
8.55.79) 

SUM (A + B + C + D + E) 

F. FINANSIERING 

BALANCE 
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Bevillingsoversigt    
Budgetforslag 

2024 

Strukturbeskrivelse BEV/RÅD U/I 1.000 DKK 

I alt   U 4.060.914 

 
  I -4.060.914 

    
 

 

Økonomiudvalg   U 504.385 

    I -3.395.392 
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Budgetforslag 

2024 

Strukturbeskrivelse BEV/RÅD U/I 1.000 DKK 

Udvalget for Beskæftigelse   U 1.052.201 

-262.657 

Udvalget for Social Omsorg   U 986.791 

-97.345 

  

Udvalget for Fællesskab 113.472 

  -10.593 

        1 Drift 112.387 

  -9.852 

        2 Statsrefusion -741 

  00 Byudvikling, bolig- og miljøforanstaltninger 2.700 

    25 Faste ejendomme 2.700 

      10 Fælles formål 2.700 

        3 Anlæg 2.700 

            5040000003 Varmekonverteringer i de kommunale ejendomme væk fra 
gas 

2.700 

  08 Balanceforskydninger -1.615 

    32 Forskydninger i langfristede tilgodehavender -1.615 

      25 Andre langfristede udlån og tilgodehavender -100 

        5 Balanceforskydninger -100 

      27 Deponerede beløb for lån m.v. -1.515 

        5 Balanceforskydninger -1.515 
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Budgetforslag 

2024 

Strukturbeskrivelse BEV/RÅD U/I 1.000 DKK 

Udvalget for Teknik & Miljø 174.102 

-102.484 
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Budgetforslag 

2024 

Strukturbeskrivelse BEV/RÅD U/I 1.000 DKK 

 



 

 

 
1 

Kommunale takster, priser, gebyrer m.v. for 2024 
 

 2023 2024 

Børnepasning (takster for 2024 afventer budgetvedtagelsen) 

3.492,00  

  

2.745,00  

3.862,00  

  

3.385,00  

Vuggestue 4.502,00  

  

2.469,00  

2.196,00  

2.745,00  

  

  

2.066,00 2.151,00 

1.764,00 1.837,00 

744,00 775,00 

744,00 775,00 

744,00 775,00 

Brobygnings-/førskole-/overflytningsbørn 2.066,00 2.151,00 

Knallertbevis  510,00 510,00 

Renovation:    

 
475,00 

 
475,00 

475,00 475,00 

475,00 475,00 

1.250,00 1.250,00 

1.250,00 1.250,00 

  

940,00 940,00 

1.000,00 1.000,00 
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 2023 2024 

1.030,00 1.030,00 

2.330,00 2.330,00 

  

2.750,00 2.750,00 

2.750,00 2.750,00 

5.500,00 5.500,00 

5.500,00 5.500,00 

3.000,00 3.000,00 

4.660,00 4.660,00 

225,00 225,00 

  

3.100,00 3.100,00 

5.300,00 5.300,00 

9.700,00 9.700,00 

8.900,00 8.900,00 

17.060,00 17.060,00 

32.170,00 32.170,00 

11.900,00 11.900,00 

15.690,00 15.690,00 

29.440,00 29.440,00 

1.300,00 1.300,00 

  

 
420,00 

 
420,00 

420,00 420,00 

420,00 420,00 

1.000,00 1.000,00 

1.000,00 1.000,00 

  

680,00 680,00 

780,00 780,00 

740,00 740,00 

1.620,00 1.620,00 

  

155,00 155,00 

440,00 440,00 
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 2023 2024 

440,00 440,00 

  

3.500,00 3.500,00 

7.200,00 7.200,00 

10.670,00 10.670,00 

23.450,00 23.450,00 

7.180,00 7.180,00 

9.870,00 9.870,00 

21.500,00 21.500,00 

900,00 900,00 

125,00 125,00 

270,00 270,00 

225,00 225,00 

400,00 400,00 

Miljøafgift:    

1.619,00 1.619,00 

1.214,00 1.214,00 

1.623,00 1.623,00 

1.550,00 1.550,00 

20,00 20,00 

Jordflytning for erhverv:   

Reguleres efter nettoprisindeks (DS) pr. 1. juli 2023) 149,00                  155,00 

(Reguleres efter nettoprisindeks (DS) pr. 1. juli 2023)

 
Pr. time 490,00 

 

Pr. time 508,00 

Inkl. moms Inkl. moms 

  

                      
650,00 

 
650,00 

650,00 650,00 

650,00 650,00 

1.720,00 1.720,00 

1.720,00 1.720,00 

  

1.290,00 1.290,00 

1.375,00 1.375,00 

1.416,00 1.416,00 

3.200,00               3.200,00 
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 2023 2024 

  

170,00 170,00 

370,00 370,00 

310,00 310,00 

550,00 550,00 

300,00 300,00 

   

Gebyr for dækning af udgifter til rottebekæmpelse   

0,10 0,10 

Administrationsvederlag for opkrævning af eksterne gebyrer 
via ejendomsskattebilletten 

  

3% 3% 

3% 3% 

3% 3% 

3% 3% 

(Reguleres efter nettoprisindeks (DS) pr. 1. juli 2023) 

 
527,00 

 
                546,00 

3.400,00              4.400,00 

 Sæson 2023/2024 Sæson 2024/2025 

Hedensted Kulturskole  

  

1.160,00 1.210,00 

1.440,00 1.500,00 

1.730,00 1.800,00 

1.950,00 2.030,00 

910,00 950,00 

910,00 950,00 

910,00 950,00 

  

610,00 630,00 

610,00 630,00 

250,00 260,00 

 510,00 520,00 

  

480,00 500,00 

570,00 590,00 
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 Sæson 2023/2024 Sæson 2024/2025 

500,00 520,00 

  

600,00 630,00 

600,00 630,00 

1.740,00 1.810,00 

2.180,00 2.270,00 

2.590,00 2.700,00 

  

320,00 340,00 

160,00 170,00 

50,00 50,00 

  

Billedskole 1.290,00 1.330,00 

  

Dramaskole 700,00 710,00 

  

Dans (3 rater pr. år) 630,00 660,00 

  

              2023              2024 

Omsorgstandpleje, max egenbetaling  (Tinas 570,00              Afventer 

Specialtandpleje, max egenbetaling   2.130,00 Afventer 

Daghjem   

91,00                  94,00 

17,00 
 

                 17,00 

78,00                  80,00 

Deltagelse i pensionisthøjskolens aktiviteter - pr. gang 29,00                  30,00 

Leje af luftfrisker pr. måned 272,00                286,00 

Tøjvask pr. måned 136,00                143,00 

Borgernes betaling for madservice   

57,00 Afventer  

50,00 Afventer  

7,00 Afventer 
 

7,00 Afventer  

62,00                   64,00 

  

131,00 Afventer 

3.969,00 Afventer  
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              2023              2024 

338,00                  349,00 

12,00                   13,00 

Praktisk bistand, personlig pleje og madservice 
Frit Valgs området – angivet uden moms  - Afregning af 
private leverandører 

  

411,00 
 

             Afventer 

492,00 Afventer 

Madservice – pr. hovedret uden udbringning – Takster til 
private leverandører  

  

81,00                    83,00 

108,00                  111,00 

97,00                 100,00 

129,00                 133,00 

27,00                  28,00 

32,00                 33,00 

Madservice – pr. hovedret med udbringning – Takster til 
private leverandører 

  

118,00                122,00 

145,00                149,00 

134,00                138,00 

                166,00               171,00 

                 37,00                 38,00 

Folkeregistrering   

Byrådet har besluttet, at der kan opkræves bøder for afgivelse af 
bevidst urigtige oplysninger til Folkeregisteret/Kontrolgruppen jf. 
CPR-loven § 57-58. 
Folkeregisterføreren, ansatte i kontrolgruppen og lederen af 
Beskæftigelse er bemyndiget til sammen at vurdere den enkelte 
sag mht. bødens størrelse. 

  
 
 
 

 
  

Restancer   

250,00 250,00 

100,00 100,00 

  

 
450,00 

 
450,00 

 



2024 2025 2026 2027

Udvalget for Læring       38,0       33,0         2,7       12,0 

Daginstitution Årupvej, Hedensted       29,0 

Daginstitution Lille Dalby, Hedensted       32,0 

Dagpleje/vuggestuekapacitet         7,0 

Løsning skole - indeklima         2,2 

SIM faglokaler       12,0 

Hedensted Udearealer         2,0         1,0         0,5 

Udvalget for Social Omsorg         1,0 

2 hjemmeplejegrupper Rask Mølle         1,0 

Udvalget for Fællesskab         2,7         3,9         4,0         3,0 

Nedrivningspulej (by og land)         2,0         2,0 

Varmekonverteringer i de komm ejd. - væk fra gas         2,7         3,9         2,0         1,0 

Udvalget for Vækst og Klima         4,2       15,5       38,9       25,4 

Pulje til centerbyer         1,5         4,8         6,5 

Renovering af Trykkeriparken         0,7 

Udviklingstiltag Juelsminde Havneområde         3,0         3,0       12,0 

Byenshus,  Løsning       16,5 

Spejderhus i Rask Mølle         1,0         1,0 

Pulje - kommuneplantillæg         3,0         8,0       10,0 

Højvandssikring af Juelsminde         3,5         5,0         4,5 

Klimalavbundsundersøgelser         2,0         1,1 -      3,1 

INVESTERINGSOVERSIGT 2024 - 2027



2024 2025 2026 2027

Udvalget for Teknik og Miljø       27,3       26,9       37,2       44,0 

Natur, Vej og Anlæg

Renovering af vejbroer         1,0         1,0 

Sideudvidelse af mindre veje         2,0         2,0 

Omfartsvej øst om Hedensted       26,0       12,0 

Pulje til trafiksikkerhedsprojekter         1,5         1,0 

Overholm Omfartsvej Hedensted Syd       10,8       13,2 

Projekt Gudenåstien - fra kilde til fjord         0,5         0,5 

Cykelstipulje til prioritering Glud/Horsens       11,0 

Ombygning Kirkevej og Brædstrupvej, Tørring         0,2 

Pulej til renovering/opgradering af fortove         2,0         2,0 

Pulje til mindre vej-og ombygningsprojekter         1,0         1,0 

Renovering af ældre boligveje         1,0         1,0 

Afledt arb. efter forsyningsvirksomheder aktiviter         1,5         2,0         2,0 

Cykelsti forb. Årupvej Valenciavej til Vestre Ring         4,5 

Pulje til asfaltarbejder         9,0         9,0 

Trafiksikkerhedsplan 2025-2029         0,5 

Cykelsti fra Øster Snede til Løsning       14,0 

Byggemodning, køb og salg af jord

Kildeparken Hedensted 003324 salg -       2,0 

Karrosserivej, Hedensted salg -       1,0 

Fredsbovænget Korning etape 1 002350         0,5 

Høkervænget, Barrit 002342         0,4 

Stenkærgård etape 3-4-5 002351         0,1 

Skovhavegård, Stouby         0,7 

Follerupgårdvej, Tørring         1,0 

Fjordplantagen, Glud         0,5 

Guldagerparken, Ølholm         0,7 

Tykmosevænget, Lindved         0,2 

Erhvervsvej Daugård 003326         0,6 

Erhvervsparken Ølholm, etape 3         0,5 

Låneoptagelse 2,7 -    3,9 -    2,0 -    1,0 -    

I alt 70,5   75,4   80,8   83,4   

INVESTERINGSOVERSIGT 2024 - 2027



2024–2027 

 Økonomisk politik
Syv politiske pejlemærker  
for et ansvarligt budget i balance
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Indledning

En attraktiv kommune med balance  
i økonomien

Kommunalbestyrelsens strategi for perioden 2022-2025 ”Sammen om Heden
stederne” sætter en fælles politisk retning for Hedensted Kommune, som indeholder 
sigtepunkterne: Vækst i balance, Smidige og effektive processer og Forpligtende 
fællesskaber.  

For Kommunalbestyrelsen i Hedensted Kommune er grundlaget for fortsat udvikling 
af en attraktiv kommune for borgere og virksomheder med en vækst i balance, at der 
også er balance i kommunens økonomi. 

Den økonomiske politik indeholder derfor syv forpligtende økonomiske pejlemærker, 
der sætter en ansvarlig kurs for Hedensted Kommune i perioden 2024-2027. Kommu-
nens budget er udtryk for kommunens løbende politiske prioritering af kommunens 
ressourcer. Budgettet skal efterleves og respekteres af organisationen, og på den bag-
grund er ufinansierede tillægsbevillinger i løbet af budgetåret heller ikke en mulighed.

Da den økonomiske politik sætter den overordnede retning for budgetlægningen i kom-
munen, er politisk ejerskab i Kommunalbestyrelsen centralt for, at politikken får reel 
betydning som ramme for den løbende økonomistyring og som et flerårigt sigtepunkt 
for kommunens økonomiske udvikling.

Den økonomiske politik er vedtaget af Kommunalbestyrelsen 26. april 2023.

Hedensted

Tørring

Juelsminde
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Formålet med Hedensted  
Kommunes økonomiske politik

/     Sætte en stabil kurs i Hedensted Kommune ved at udstikke langsigtede politiske 
pejlemærker for Hedensted Kommunes budgetlægning.

/     Levere en tydelig ramme som Kommunalbestyrelsen kan stille sig bag og dermed 
understøtte politisk konsensus og vilje til at efterleve de økonomiske målsætninger.

/     Pejlemærkerne understøtter en robust økonomisk ramme, der sikrer, at kommunens 
økonomi kan absorbere eksempelvis konjunkturmæssige udsving i økonomien uden, 
der skal skæres i den borgernære service eller anlægsvirksomheden.

/     Pejlemærkernes effekt medfører en robust udviklingsramme, hvori kommunens 
drifts- og anlægsvirksomhed kan udvikle sig planmæssigt.



Resumé

De syv pejlemærker  
i den økonomiske politik

Den økonomiske politik baserer sig på syv centrale pejlemærker, som sætter en  
ansvarlig økonomisk retning for Hedensted Kommune.

De syv pejlemærker i den økonomiske politik fremgår nedenfor og er beskrevet i de 
efterfølgende afsnit:

1. Skatten holdes så vidt muligt i ro.

2. Ordinært driftsoverskud på minimum 120 mio. kr. årligt.

3. Nettoanlægsudgifter på 90 mio. kr. årligt. Jordforsyningen skal hvile i sig selv.

4. Kommunens nettogæld må stige.

5. Kassebeholdningen skal forøges med minimum 5 mio. kr. årligt.

6. Gennemsnitlig kassebeholdning på minimum 175 mio. kr.  ved udgangen af 2027.

7. Hedensted Kommune bidrager så vidt muligt til at efterleve de nationale aftaler  
om den kommunale økonomi.
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Pejlemærke 1

Skatten skal så vidt muligt 
holdes i ro

Hedensted Kommunes udskrivningsprocent for kommunal indkomstskat på 25,52 i 
2023 ligger ca. 0,5 procentpoint over landsgennemsnittet, som er ca. 25 pct. 

Hedensted Kommune grundskyldspromille på 18 ligger væsentlig under lands-
gennemsnittet på ca. 26 promille. Som følge af Boligskatteforliget kan kommuners 
grundskyldspromiller ikke hæves til og med 2028, kun sænkes. 

Det samlede beskatningsniveau (sammenvejning af indkomstskat og grundskyld)  
for Hedensted Kommune ligger ca. 0,2 procentpoint under landsgennemsnittet selv-
om beskatningsniveauet i Hedensted Kommune er steget med væsentlig mere end 
landsgennemsnittet siden kommunalreformen i 2007. Senest er skatteprocenten  
steget med 0,12 procentpoint fra 25,4 pct. til 25,52 pct. for 2023 efter dispensation  
fra Indenrigs- og Boligministeriet til at hæve skatteprovenuet med 10 mio. kr. uden 
efterfølgende sanktion. 

Det generelle skattestop for kommunerne under ét vanskeliggør yderligere  
skattestigninger de kommende år, og det første pejlemærke for Hedensted Kommune 
er,  at skatten så vidt muligt holdes uændret de kommende 4 år. I tilfælde af at skatten 
nødvendigvis må stige, forudsættes det, at dette ikke medfører en sanktion, og det  
skal tydeliggøres for borgere m.v., hvorfor skatten stiger, og hvad der som følge heraf  
fås for pengene.



Pejlemærke 2

Ordinært driftsoverskud på  
minimum 120 mio. kr. årligt

Det ordinære driftsresultat skal finansiere skattefinansierede anlæg, finansforskydning 
samt nettoafvikling af gæld. Der er en direkte sammenhæng mellem driftsoverskud-
dets størrelse, og det budget der kan afsættes til henholdsvis anlæg, finansforskyd-
ninger (herunder kasseopbygning) og nettoafdrag. Nettoafdrag er udtryk for afdrag 
fratrukket nye lån.

Pejlemærket med et ordinært driftsoverskud på minimum 120 mio. kr. årligt er udtryk 
for en økonomisk forsvarlig balance i den samlede skattefinansierede virksomhed, idet 
dette overskud kan finansiere både anlægsvirksomhed og de finansielle poster.
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Pejlemærke 3

Nettoanlægsudgifter på  
ca. 90 mio. kr. årligt. 
Jordforsyningen skal hvile i sig selv
Pejlemærket er et nettoanlægsniveau på ca. 90 mio. kr. årligt. 

Det er et noget højere niveau for Hedensted Kommune, som igennem en del år har 
opereret inden for en årlig anlægsramme på 70 mio. kr. Et niveau som har været præget 
af de stramme økonomiske rammer, Hedensted Kommune har været udsat for siden 
kommunalreformen. 

I tider med befolkningstilgang vil der være behov for øgede investeringer i dagtilbud, 
skoler og tilbud til ældre m.v., så de årlige anlægsniveauer skal sikre den fornødne kapa-
citet og kvalitet i de kommunale tilbud til borgere i Hedensted Kommune, ligesom det 
skal understøtte en fortsat effektiv opgavevaretagelse og ressourceudnyttelse i den 
kommunale organisation.

Jordforsyningsområdet, som omfatter køb og salg af grunde til bolig- og erhvervsfor-
mål samt byggemodningsudgifter i forbindelse hermed, budgetlægges som udgangs-
punkt udgiftsneutralt efter hvile-i-sig-selv-princippet. Dette kan dog fraviges på kort 
sigt, for eksempel i tilfælde med særlige strategiske opkøb og salg af jord.

Anlægsniveauet på 90 mio. kr. svarer kun til cirka 60 pct. af den befolkningsmæssige 
andel af de typiske samlede kommunale anlægsrammer, så det er ikke et ambitiøst 
men nærmere et realistisk opnåeligt niveau for Hedensted Kommune. Anlægsniveauet 
forudsætter helt grundlæggende, at der er et økonomisk råderum i den samlede øko-
nomi, jævnfør pejlemærke 2 om overskud på den ordinære driftsvirksomhed.

Der gives som udgangspunkt ikke ufinansierede tillægsbevillinger. Det gælder også for 
anlæg. Derfor budgetlægger Kommunalbestyrelsen med anlægsbudgetter, der kan 
rumme eventuelle strategiske investeringer.



Pejlemærke 4

Kommunens nettogæld må stige, 
hvis adgang hertil og formål er de 
rette

Pejlemærket betyder, at låneoptagelsen i visse tilfælde godt kan overstige afdragene  
på lån på ca. 40 mio. kr. årligt, hvorfor nettogælden i så fald vil stige i enkelte år.

Kommunerne er underlagt faste og stramme regler i forhold til mulighederne for at  
låne til anlægsudgifter. Låntagning kan således kun finde sted, hvis der er adgang  
efter gældende regler i den kommunale lånebekendtgørelse eller en konkret uddelt 
låne pulje/-dispensation fra staten. I praksis vil de begrænsede lånemuligheder for-
mentlig betyde, at der forholdsvis sjældent vil være år, hvor lånoptagelsen overstiger 
afdragene. 

Det almindelige økonomiske princip for kommuner indebærer således, at kommuner 
som udgangspunkt skal finansiere anlægsaktiviteter uden lånoptagelse. Hermed gives 
maksimal opmærksomhed og bevidsthed om udgifters behov og størrelse hos folke-
valgte og borgere. Endvidere kan risikoen for, at låntagning/gældsætning resulterer i,  
at kommunen skal have ”hjælp udefra” i form af særtilskud og lignende, minimeres.
Hedensted Kommunes samlede gæld pr. indbygger ligger aktuelt på ca. 75 pct. af 
landsgennemsnittet pr. indbygger. 

Det forudsættes generelt i kommunens budgetlægning, at den samlede låneramme 
udnyttes fuldt ud til enten frigivelse af deponerede midler eller ny lånoptagelse i hvert 
budgetår. I det aktuelle budget for perioden 2023-2026 er der ikke budgetteret med 
låneoptagelse, men afdrag på lån på årligt ca. 40 mio. kr., hvorfor nettogælden aktuelt 
er budgetteret til at blive reduceret markant i disse år.

Kommunalbestyrelsen er dog med dette pejlemærke indstillet på, at anlægsinveste-
ringer, som kan bidrage til fortsat effektivisering, omstilling og udvikling, investeringer 
i anlæg m.v. der kan tjene sig selv hjem og investeringer i øvrigt med en god business 
case, kan finansieres ved lånoptagelse, så vidt det er muligt i forhold til reglerne for 
kommuners låntagning.
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Pejlemærke 5

Kasseopbygning på  
minimum 5 mio. kr. om året

Når alle udgifter og indtægter er afsat i budgettet balanceres det hele af med enten 
forbrug eller forøgelse af likvide aktiver (kassebeholdningen). Med den aktuelle og de 
kommende års forventede negative udvikling i kommunens likviditet er der behov for 
forøgelse af de likvide aktiver (kasseopbygning) de kommende år.

En kasseopbygning stiller krav til overskuddet på den ordinære driftsvirksomhed (pej-
lemærke 2) i ”kamp” med anlægsramme (pejlemærke 3) og nettoafdrag på lån (pejle-
mærke 4).

Da udviklingen i kommunens økonomi de kommende år – med afsæt i det senest 
vedtagne budget for 2023-2026 – viser en kraftig nedadgående likviditet, selv om der 
er budgetteret med forøgelse af likvide aktiver i alle årene. Der er derfor behov for at få 
fastlagt rammer for en helt nødvendig kasseopbygning.

Pejlemærket for denne kasseopbygning er en forøgelse af de likvide aktiver med mindst 
5 mio. kr. om året.



Pejlemærke 6

Gennemsnitlig kasseholdning på 
minimum 175 mio. kr.

Pejlemærket er, at der med udgangen af 2027 skal være en kassebeholdning på  
minimum 175 mio. kr. opgjort efter kassekreditreglen, svarende til godt 3.500 kr.  
pr. indbygger i Hedensted Kommune. 

Kassebeholdningen skal sikre, at kommunen er robust over for uforudsete økonomi-
ske hændelser, for eksempel forværrede økonomiske konjunkturer samt eksempelvis 
overførsler mellem årene af drifts- og anlægsmidler. En gennemsnitlig kassebeholdning 
på 175 mio. kr. anses i den henseende for at være et minimum.

Landets kommuner har i gennemsnit kassebeholdninger på godt 10.000 kr. pr. ind-
bygger. Uden Københavns Kommune udgør kassebeholdningerne i gennemsnit godt 
8.000 kr. pr. indbygger., hvilket overført til Hedensted Kommune ville svare til en  
gennemsnitlig kasseholdning på ca. 375 mio. kr., altså ca. 200 mio. kr. mere end 
pejlemærket på 175 mio. kr. 

En lav kassebeholdning gør kommunen sårbar over for uforudsete økonomiske  
begivenheder, som for eksempel strukturelle ændringer i indtægtsgrundlaget  
ved ændringer i det kommunale tilskud- og udligningssystem, skattesystemet,  
refusionsomlægninger.

Kassekreditreglen fastlægger, at kommuners gennemsnitlige likviditet målt over de 
sidste 365 dage til stadighed skal være positiv. Hvis den gennemsnitlige likviditet i en 
kommune kommer under 1.000 kr. pr. indbygger, kontaktes kommunen af Indenrigsmi-
nisteriet med henblik på en redegørelse om den økonomiske situation samt planer for 
genopretning heraf.
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Pejlemærke 7

Nationale aftaler om den  
kommunale økonomi efterleves  
så vidt muligt

Det er en meget stor sum penge, der årligt passerer gennem kommunerne til service-
ydelser, overførselsindkomster og anlægsinvesteringer. Derfor må den kommunal 
økonomi inddrages i den samlede økonomiske politik, der styres af regeringen og 
Folketinget. Denne koordination finder sted i budgetsamarbejdet mellem staten og KL 
på kommunernes vegne. Budgetsamarbejdet er ikke vedtaget ved lov, men udviklet 
gennem en lang tradition for brede kompromisløsninger.

Hvert år forhandler regeringen og KL en aftale om kommunernes økonomi for det kom-
mende år. Økonomiaftalen mellem regeringen og KL indeholder blandt andet rammer 
for service- og anlægsudgifter samt for kommunernes skatteudskrivning og yderligere 
finansiering. Det skal bemærkes, at aftalerne indgås for kommunerne under ét.

Hedensted Kommune ønsker så vidt muligt at bidrage til at efterleve de årlige aftaler 
om kommunernes økonomi indgået mellem regeringen og KL.

Det gælder også med hensyn til de aftalte økonomiske rammer for service, anlæg og 
skat, som ved manglende efterlevelse desuden er underlagt økonomiske sanktioner – 
både kollektivt og individuelt for kommunerne.
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