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OMmrmuner

Danmark er for lille til store forskelle.

Alle kommuner skal have mulighed for at tilbyde
gode bgrnehaver, skoler, plejehjem og anden lokal
velfaerd. Det er en forudsaetning for, at Danmark
haenger sammen.

| dag har kommunerne meget forskellige
grundvilkar for at yde den velfeerd, som borgerne
med rette kan forvente. Nogle kommuner har

en god gkonomi, fordi de har mange borgere og
virksomheder, som tjener gode penge, og derfor
betaler meget i skat til kommunekassen.

Andre kommuner har ikke samme skatteindtaegter.
Til gengeeld har disse kommuner ofte relativt flere
udgifter til for eksempel sygdomsramte eller ledige
borgere, som har brug for hjelp.

Det betyder, at velfaerdssamfundet kan se meget
forskelligt ud alt afhaengig af, hvilken kommune man
bor i.

Det neere demokrati er en vigtig dansk veerdi.
Borgere i en kommune skal selv kunne bestemme,
hvad deres skattekroner skal ga til, og hvor hgj
skatten i kommunen skal vaere. Men nar forskellene
i kommunernes grundvilkar bliver for store, traekker
det Danmark skaevt - bade socialt og geografisk.

Udligning far Danmark til at

haenge bedre sammen

Derfor har Danmark et udligningssystem, der - som
ordet siger - udligner forskellene mellem de mest
velhavende og mest pressede omrader i Danmark.
Det er en solidarisk ordning, hvor de bredeste
skuldre beaerer et ansvar, som raekker ud over deres
egen kommunegranse.

Udligningen gar for eksempel, at der i alle dele
af landet er rad til paedagoger, til at lappe huller
i vejen og bygge en ny skole. Pa den made holder
udligningen ogsa handen under lokalsamfund.

Regeringen indgik i september 2019 aftale med
kommunerne om deres gkonomi i 2020, hvor

Rad til velfeerd | alle

kommunerne fik et markant lgft af rammerne

for den lokale service og anlaegsinvesteringer. Sa
udgifterne kan fglge med flere bgrn og aldre. Med
udligningsreformen tager regeringen det naeste
skridt i arbejdet med at saette velfeerden fgrst.

De bredeste skuldre skal bzere mere
Regeringens reform vil tage hand om to
udfordringer.

For det farste gnsker regeringen, at forskellene

i Danmark ikke bliver for store. Med
udligningsreformen vil vi derfor flytte flere penge
fra de mere velhavende kommuner til mindre
velhavende kommuner. Samtidig tilfgrer vi 500
millioner kroner i nye penge, som skal bidrage til, at
kommunerne har finansiering til den aftalte velfeerd.

For det andet vil vi rette op pa en raekke ubalancer
i udligningssystemet, som er opstaet over arene,
fordi systemet ikke afspejler samfundsudviklingen i
tilstraekkelig grad.

Det giver sig udslag i, at nogle kommuner
systematisk far tilfgrt for fa penge i forhold til deres
udgifter, mens andre kommuner bliver systematisk
overkompenseret. Uden handling vil den udvikling
blive veerre.

Alle borgmestre gnsker, at ggre det endnu bedre
for netop deres borgere. Det er bade prisveerdigt og
forstaeligt.

Regeringens opgave er at passe pa hele Danmark -
med rad til ordentlig velfeerd i hele landet.
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Boks 1

Forslag i regeringens udligningsreform

Forslag, der far Danmark til at haenge bedre sammen
° En feelles landsudligning. Hovedstadsudligning og provinsudligning afskaffes
° Nyt hovedstadstilskud malrettet udsatte hovedstadskommuner
° En milliard kroner méalrettet udsatte yderkommuner
° Et knaek i selskabsskatteudligningen
o @get refusion i dyre socialsager

Forslag, der giver luft i budgettet til ekstra velfzerd
° Reform af styreformen i Kabenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg

Forslag, der skaber en mere retfaerdigt udligning
° Loft over rabat til de mest velhavende kommuner i overudligningsordning
° Flere penge til kommuner med mange svage zldre
o Stgrre vaegt pa sociale udgiftsbehov
° Boligkriterier skal fglge med udviklingen
° Au pairs skal ikke udlgse tilskud
° Kommuner, som skal bidrage mere, kan veelge at saette skatten op
° Rimelig overgang til nyt system

Forslag, der Igser bundne opgaver
° Kriterie for faldende indbyggertal stabiliseres
° Beskaeftigelsestilskuddet omlaegges til generel udligning
° Justering af udlaendingeudligningen
° Datagrundlaget gares mere robust med reformen
° Bagudrettet kompensation for skeevhed i udligningen
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Regeringen vil rette op pa en raekke
systemubalancer i udligningssystemet, som er
opstaet, fordi systemet ikke er blevet justeret
tilstraekkeligt i takt med samfundsudviklingen.
Det gar, at udligningen pa visse omrader bliver
uretfaerdig eller ikke virker efter hensigten.

Regeringen ser det som en bunden opgave at

rette op pa de ubalancer, som er skabt. Det er en
forudsaetning for solidarisk omfordeling, at det sker
ud fra klare kriterier, som er objektive, opdaterede
og fagligt funderet.

Opdateringen af systemet vil pavirke kommunerne
forskelligt. Nogle kommuner vil darligt

kunne maerke det - for andre vil det fa starre
konsekvenser.

Regeringen har identificeret fglgende problemer
ved det nuveerende system:

Faldende indbyggertal. | dag flyttes penge til
kommuner, som har faldende indbyggertal. Det er
en vigtig del af hjeelpen til de kommuner, som har
sveerere vilkar. Men tilskuddene er blevet sa store,
at selv sma udsving i indbyggertallet kan udlgse
store og uforudsigelige udsving i kommunens
gkonomi. For eksempel kan det, at én enkelt familie
pa fire personer flytter til en kommune, betyde at
kommunen mister et tilskud pa omkring 600.000 kr.
Og skaevheden er vokset ar for ar. Kompensationen
per fraflyttet borger er tredoblet pa fem ar.

Bunden opgave
‘remtidssikre
Igningssystemet

Forsikrede ledige. | dag fordeles
beskeeftigelsestilskuddet med udgangspunkt i
historiske tal for forsikrede ledige i kommunerne.
Det afspejler ikke udviklingen i dag. Fordelingen

af beskaeftigelsestilskuddet bliver derfor mere

og mere skav. Nogle kommuner far tilskud, der
overstiger deres faktiske udgifter. Andre kommuner
- og seerligt de store bykommuner - bliver
systematisk underkompenseret, sa deres udgifter ar
efter ar overstiger de tilskud, de far.

Udlaendinge med ikke-vestlig baggrund. | dag
flyttes penge gennem den sarlige udleendinge
udligning til kommuner, som har mange indbyggere
med udenlandsk baggrund. Det er vigtigt for

at kunne hjzelpe de kommuner, som har mange
udgifter til integrationen. Tilskuddene i ordningen
er dog starre end de faktiske udgifter. Og
udleendingeudligningen bliver tilmed mere og mere
skeev over tid.

Datakvalitet. Det har vist sig, at eksempelvis
tidspunktet for kommunale registreringer, som
indgar i de officielle statistikker, som udligningen
er baseret pa, kan komme til at pavirke, hvad

en kommune far i udligningstilskud. Det skaber
mistillid til systemet, hvis der kan rejses tvivl om
selve datagrundlaget. Regeringen vil derfor lukke
hullerne i systemet, sa datagrundlaget bliver sa
retfeerdigt og objektivt som muligt.



RAD TIL VELFARD | ALLE KOMMUNER - MERE RETFARDIG UDLIGNING

Boks 2

Hvorfor er udligning vigtigt?

Kommunernes grundvilkar er vidt forskellige. Det gaelder bade kommunernes forudsaetninger
for indtaegter og udgifter.

Nogle kommuner star med st@rre udfordringer end andre. For eksempel har nogle

kommuner mange aldre, syge eller ledige borgere. Andre har mange udgifter til at bekeempe
parallelsamfund eller hjalpe udsatte familier. Ofte har kommuner med hgje sociale udgifter ogsa
lave skatteindtaegter.

Udligningen er fundamentet for, at der er rad til ordentlig velfaerd i hele landet.

>

Figur 1

Kommuneskat-
tenuden
udligning

Uden udligning skal Lolland
seette skatten op fra 27,0
til 41,9 procent for at opna
samme indtaegter. Mens
Gentofte kan saenke kom-
muneskatten fra 22,8 til 9,7
procent.
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Boks 3

Udligningssystemet

Udligningssystemet omfordeler mellem kommuner. Pa tveers af landsdele. Mellem land og by.
Omfordelingen er seerligt til gavn for yderkommunerne, mens bykommunerne har bidraget
stadigt mere.

12020 er 66 kommuner modtagere, mens 32 kommuner er bidragsydere. Det er de mest
velhavende kommuner, der bidrager til de gvrige kommuner.

Det er kommuner som Lolland, Ishgj og Brandby, der i dag modtager mest i udligningstilskud pr.
indbygger, mens kommuner som Gentofte, Rudersdal og Hgrsholm bidrager mest.
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Boks 4

Regeringen vil med udligningsreformen flytte penge
fra by til land og groft sagt fra gst mod vest. De
mere velhavende bykommuner, der iszer er placeret
omkring og nord for Kgbenhavn, skal afgive mere

til de udfordrede yderkommuner, sdsom gerne og
landdistriktskommuner i Syd-, Vest- og Nordjylland.

Med regeringens udligningsreform flyttes 1,4
mia. kr. fra hovedstadsomradet til landets gvrige
kommuner. De fem mest velhavende kommuner
i hovedstadsomradet - Gentofte, Rudersdal,
Hgrsholm, Lyngby-Taarbaek og Draggr - skal til

Fakta

-lere penge fra by ti
and

sammen betale ca. 0,6 mia. kr. af de 1,4 mia. kr.
Pengene gar blandet andet til kommuner, som har
det gkonomisk sveert.

Bykommunerne under ét skal bidrage med 600
mio. kr. mere. Det geelder saerligt kommuner nord
for Kgbenhavn og de store byer omkring Aarhus.
Men det gaelder ogsa kommuner, som de senere ar
har oplevet veekst og fremgang, som for eksempel
Favrskov, Silkeborg og Skanderborg.

Befolkningen i gstjyske kommuner som Horsens, Favrskov, Odder, Silkeborg, Skanderborg
og Aarhus er fra 2014 til 2019 steget med 5,7 procent og med 5,0 procent for kommunerne i
hovedstadsomradet. Gennemsnittet for hele landet er pa 3,2 procent.

Grundlaget for kommunernes skatteindtaegter er for bade de gstjyske kommuner og
kommunerne i hovedstadsomradet i denne periode steget med 16 pct. Gennemsnittet for hele

landet er pa 13 pct.

30 yderkommuner vil samlet set fa 950 mio. kr.
ekstra tilfgrt. Det er kommuner som Lolland, Lan-
geland, Guldborgsund, Tander, Vesthimmerland og
Frederikshavn. 24 gvrige kommuner vil samlet set
fa tilfart ekstra 250 mio. kr.

Iseer de syd- og vestsjaellandske kommuner tilfgres
flere penge. Disse kommuner er bl.a. kendetegnet
ved mange socialt udsatte borgere.

Antallet af kommuner, som far tilfart flere penge
med reformen, overstiger antallet af kommuner,
som skal aflevere penge. 58 kommuner vil fa en
gevinst med regeringens udligningsreform. 34 kom-
muner vil skulle afgive mere. Og for seks kommuner
vil virkningerne af reformen vaere omtrent neutrale.
Det skyldes blandt andet, at staten tilfarer ekstra
500 mio. kr. i finansiering, der gar til et saerligt til-
skud til - og yderkommuner.
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Figur 2

Vi flytter fra byer
til yderomrader.
Omfordeling
mellem
kommune

Bykommuner iiseer
hovedstadsomradet og
mindre bykommuner i bl.a.
Dstjylland skal afgive mere
for, at de gvrige kommuner
i Danmark kan fa mere.
Staten tilfgrer ekstra 500
mio. kr. til systemet.

17 mindre
bykommuner 27 bykommuner

30 yderkommuner

24 gvrige
kommuner
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Boks 5

De pbredeste skuldre

e Mmere

Udligningssystemet bygger pa, at de bredeste
skuldrer lgfter et ansvar, som raekker ud over deres
egen kommunegraense.

Med reformen vil regeringen gge de mest
velhavende kommuners bidrag. Det er kommuner,
som har mange borgere med pzene indtaegter, som
derfor betaler forholdsvis mange penge i skat.

Det betyder, at kommuner med de stgrste
udfordringer far flere midler til at Iase dem. Det er
kommuner, hvor udviklingen er gaet i den forkerte
retning og har gjort udfordringerne stgrre. Her er
seerligt tale om yderkommuner pa Sjzelland, Fyn og
i Jylland.

Nogle kommuner vil opleve at fa faerre midler,
fordi de er blevet overkompenseret, som fglge

af ubalancerne i det nuvaerende system. De har
gennem en arraekke faet tilskud, der oversteg deres
faktiske udgifter.

Det kan selvfglgelig maerkes i kommunekassen,
nar de ekstra penge forsvinder. Men det er ikke
retfeerdigt at undlade at rette op pa foraeldede
kriterier. Nar én kommune modtager, skal en anden
betale.

Eksempelvis har genopretningen af
beskaeftigelsestilskuddet betydning for kommuner
som Kerteminde og Horsens, da de far et mindre
tilskud, nar overkompensationen fjernes. Samlet
afbades noget af nedgangen af andre elementer i
reformen, som traekker i den modsatte retning.

Med reformen far Odsherred og Kalundborg Kommuner tilfgrt relativt mest, mens Gentofte

Kommune skal bidrage med relativt mest.

Malt i kroner og arer er det Kgbenhavns Kommune, der skal bidrage mest, mens Guldborgsund
Kommune modtager mest. Men betydningen afhanger af, hvor mange indbyggere og hvor godt

et indkomstgrundlag kommune har.
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Figur 3

Sadan flytter

vi pengene.
Virkningerne

af regeringens
udligningsreform

Regeringen gnsker, at kom-
muner med vaekst, tilflytning
og gode skattegrundlag

skal gge hjeelpen til de kom-
muner, som af forskellige
arsager har det sveert.

Bidrager mest
Bidrager moderat
Bidrager beskedent
Omtrent neutral
Modtager beskedent
Modtager moderat

Modtager mest

Reformvirkningerne er opgjort i procent af kommunens beskatningsgrundlag. Mgrkegrgnne kommuner modtager mest, mens rgde kom-

muner er dem, som bidrager mest.

Det nuvaerende system omfordeler allerede i
betydeligt omfang mellem kommunerne. Med
udligningsreformen vil regeringen tage endnu
et skridt mod et mere retfaerdigt Danmark. Med
reformen udlignes der mere, og der flyttes flere
penge fra by til land.

Efter udligningsreformen vil der samlet blive
omfordelt omkring 20 milliarder kroner mellem
kommunerne i den generelle udligning. Hertil
kommer de nye tilskud til udsatte yderkommuner
og hovedstadskommuner.
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e Kroner per indbygger
I Over10.000
Figur 4 B 5.001 - 10.000
[l 0- 5000

Det nye [ 4999 -0
ksk B -10.000 - -5.000

Danmarkskort. I under-10.000

Samlet

omfordeling

efter regeringens

udligningsreform

Regeringens reform tager

et skridt videre og udligner
endnu mere. Kortet viser, hvem
der modtager og hvem, der
bidrager mest samlet set i den
generelle udligning. Hertil kom-
mer de nye tilskud til udsatte
yderkommuner og hovedstads-
kommuner.

Omfordelingen i den generelle udligning er beregnet inkl. den saerlige kompensationsordning og opgjort i kroner per indbygger. Mgrke-
grenne kommuner modtager mest i udligning, mens rede kommuner er dem, der afgiver mest.
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Danmark, som
naenger pedre
sammen

Med udligningsreformen gnsker regeringen at
skabe et Danmark, der haenger bedre sammen.

Den gkonomiske fremgang er starst i de store byer
og omkring hovedstaden. Arbejdspladser etableres,
familier flytter til og nye muligheder opstar. Andre
steder i Danmark er det sveerere at fglge med. Det
er kommuner, hvor arbejdspladser lukker, unge flyt-
ter vaek og efterlader en stor andel af borgere, som
har brug for velfaerdssamfundets ydelser.

Forskellene mellem yderkommuner og bykommu-
nerne er blevet for store. Derfor vil regeringen gge
omfordelingen mellem kommunerne.

En felles landsudligning. Hovedstadsudligning
og provinsudligning afskaffes

| dag bestar udligningen bade af udligning pa tvaers
af landet (landsudligningen), en saerskilt mellem
kommuner i hovedstadsomradet (hovedstadsudlig-
ningen) og et ekstra udligningstilskud til kommuner
i provinsen (provinsudligningen). Det betyder, at der
er forskellige udligningsniveauer i forskellige dele af
landet. Det bidrager til at ggre systemet indviklet.

Tiden er Igbet fra den opdeling af Danmark. | stedet
vil regeringen skabe en mere gennemskuelig ord-
ning, som udligner pa tveers af hele landet.

Regeringen foreslar:

e Indfgrelse af én faelles landsudligning, sa alle
kommuner har samme grundregler.

e Hovedstadsudligningen, som den kendes
i dag, afskaffes og erstattes med et nyt
hovedstadstilskud.

e Provinsudligningen (det sarlige udligningstil-
skud til provinskommuner med hgijt strukturelt
underskud) fjernes.

Ved at afskaffe hovedstadsudligningen, som vi
kender den i dag, bliver det muligt at age omforde-
lingen fra Nordsjzelland og hovedstadskommunerne
til resten af landet. Samtidig holder regeringen
holde handen under hovedstadskommuner, som
har szerlige udfordringer. Det gaelder saerligt
Kgbenhavns Vestegn og kommuner i udkanten af
hovedstadsomradet.
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Nyt hovedstadstilskud malrettet udsatte
hovedstadskommuner

Nar hovedstadsudligningen fjernes, far de mest
velhavende hovedstadskommuner en umiddelbar
gevinst. Men de mest velhavende hovedstads-
kommuner skal fortsat bidrage til at Igse de gko-
nomiske udfordringer, der er i de mest udsatte
hovedstadskommuner.

Det giver mening, at hovedstadskommunerne hjzl-
per hinanden, fordi befolkningen i hovedstadsom-
radet bevaeger sig mere pa tvaers af kommunegraen-
serne end andre steder i landet. Fremfor at have
alti én kommune - boliger, arbejdspladser og ind-
kgbsmuligheder - sa er nogle hovedstadskommuner
kendetegnet ved en mindre varieret sammensaet-
ning. Eksempelvis kommuner med mange boliger
med mellemindkomst-familier og fa virksomheder.
Med meget socialt boligbygger eller slet intet. |
hovedstadsomradet klumper tingene sig sammen pa
en anden made end i resten af landet.

Regeringen forslar:

e Etmalrettet tilskud til udsatte hovedstadskom-
muner med udfordringer sasom boligsociale
forhold, mange indvandrere eller darligere
sundhed..

e Tilskuddet finansieres af bidrag fra alle hoved-
stadskommuner og et ekstra bidrag fra de mest
velhavende kommuner.

e Det nye hovedstadstilskud er en justering af
den nuveerende hovedstadspulje og erstatter
hovedstadsudligningen.

En milliard kroner malrettet udsatte
yderkommuner

Nogle kommuner ligger langt fra storbyerne, har
flere sociale udfordringer og lange afstande til
arbejdspladserne. De har brug for mere hjalp for at
kunne levere en ordentlig velfeerd.

Regeringen forslar:

e Ekstra 1 mia. kr. arligt malrettet til udsatte yder-
kommuner med bl.a. mange aldre, fa arbejds-
pladser og mange fartidspensionister.

e 500 mio. kr. er ny finansiering, der kommer fra
staten. Kommunerne finansierer selv de reste-
rende 500 mio. kr.

e Seertilskudspuljen til kommuner med vanskelige
gkonomiske vilkar viderefgres.

Et knzek i selskabsskatteudligningen

Flere virksomheder placerer sigi en industriklynger
inden for en enkelt kommune. Det skal den enkelte
kommune kunne understgtte. Regeringen gnsker
derfor at justere selskabsskatteudligningen.

Den enkelte kommuner beholder selv en del af ind-
teegterne fra selskabsskatten. Staten far den anden
del. Det har derfor betydning for en kommunes
gkonomi, hvor mange virksomheder, der er i kom-
munen, og hvor store selskabsskatteindtaegterne er.

Regeringen foreslar:

e Etknaekiudligningen af selskabsskatten.
Knaekket fastsaettes til 50 procent over
landsgennemsnittet..

o Kommuners indteegter fra selskabsskat, der
ligger under knaekket, udlignes med 45 procent
og med 50 procent for indtaegter over knaekket.

o Afskaffelse af ordningen, hvor nogle kom-
muner af historiske arsager far et nedslag i
selskabsskatteudligningen.
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Boks 6

@get refusion i dyre socialsager

Det kan veere en stor udgift for en kommune, nar de
dyre sager pa socialomradet rammer. Men gkonomi-
ske hensyn ma ikke std i vejen for den rigtige sociale
indsats.

Kommunerne skal have starre budgetsikkerhed for
de faktiske udgifter. Regeringen gnsker derfor at
gge refusionen for seerligt dyre sociale indsatser.
Det skal geelde bade bgrn og voksne.

Regeringen foreslar pa barneomradet:

e Alle sgskende i en sgskendeflok indgar i én
samlet refusionssag. | dag skal der veere mindst
4 anbragte sgskende, for at refusionssagerne
kan samles.

e Indsatsen til sgskende kan summeres, uanset
om de modtager en indsats i hjemmet eller er
anbragt. | dag er det kun anbringelser.

e Refusion pa 75 procent for udgifter over godt 2
mio. kr.

Regeringen foreslar pa voksenomradet:

e Forenkling af ordningen ved at nedszette
belgbsgraenserne for refusion til voksne pa
25 og 50 procent, sa de fglger greenserne pa
bgrneomradet.

e Refusion pa 75 procent for udgifter over godt 2
mio. kr.

e Fortsat refusion for borgere, efter de er fyldt 67
ar.

Forslagene vil samlet set betyde, at flere sager kan
blive omfattet af refusion og nogle af hgjere refu-
sionendidag.

Den ggede refusion finansieres af kommunerne i
faellesskab over bloktilskuddet. Dermed vil kom-
munerne under ét, som i dag, solidarisk betale til de
kommuner, der har de faktiske udgifter til de dyre
socialsager. Det haenger godt sammen med en mere
retfeerdig udligning.

Nye belgbsgraenser for refusion pa bade bgrne- og voksenomradet i dyre social sager

Med regeringens forslag vil der fremover vaere tre knaek i den centrale refusionsordning:

25 procent refusion for belgb mellem 830.000 kr. og 1.629.999 kr.
50 procent refusion for belgb mellem 1.630.000 kr. og 2.049.999 kr.
75 procent refusion for belgb over 2.050.000 kr.
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h

Reform a
styreformen |

Kobenhavn, Aarhus,
Odense og Aalborg

De store byer har af historiske arsager mulighed
for at anvende serlige styreformer. Kgbenhavn,
Odense og Aalborg Kommuner har sakaldt mel-
lemformstyre med delt administrativ ledelse, mens
Aarhus Kommune har magistratsstyre.

Regeringen foreslar at aendre styreformen i de fire
stgrste kommuner. Det vil skabe bedre rammer
for at flytte midler fra administration pa radhu-
set til velfeerd hos borgerne. Ambitionen er, at
kommunerne skal kunne fjerne dobbeltarbejde i
forvaltningerne.

Regeringen vil lade Kgbenhavn, Aarhus, Odense
og Aalborg beholde den administrative besparelse.
Det vil give de fire kommunerne mulighed for at
omprioritere pengene til velfaerdsforbedringer i
kommunerne. Jo mere kommunen formar at spare
pa administration, jo flere penge vil den have til
andre formal.

Regeringen foreslar:

e Styreformen i Kgbenhavn, Aarhus, Odense og
Aalborg Kommuner aendres, sa den daglige
administrative ledelse af forvaltningen samles
i en falles administrativ ledelse, der bestar af
borgmesteren og fagborgmestre eller radmaend.
| dag varetager hver fagborgmester eller rad-
mand ledelsen af sin del af forvaltningen.

e Den nye styreform baseres pa mellemformstyre,
hvor udvalgsformaendene veaelges ved forhold-
stalsvalg og skal veere medlemmer af gkonomi-
udvalget. Regler for valg af udvalgsformaend i de
fire kommuner andres saledes ikke.

e Styreformen aendrer ikke p3, at den umiddel-
bare forvaltning af kommunens sager varetages
af udvalgene.

e Udvalgsformandene fuldtidsvederlaegges
og beholder deres titler som radmand og
fagborgmestre.

Det er vurderingen, at der er betydelige besparel-
ser forbundet med a&ndrede styreformer i de fire
stgrste kommuner - pa den gode side af en kvart
milliard kroner.






RAD TIL VELFARD | ALLE KOMMUNER - MERE RETFARDIG UDLIGNING 22

Dem med storst
udfordringer ska
have mest njae

Kommunernes vilkar for at levere velfard til dan-
skerne er vidt forskellige. Danmark er blevet mere
opdelt. Forskellene mellem land og by er blevet
starre. De forskelle vil regeringen udligne, sa kom-
muner med starst udfordringer far mest hjzelp.

Loft over rabat til de mest velstdende
kommuner i overudligningsordning

| dag far velhavende kommuner med lav skat en
rabat i det belgb, de skal aflevere i udligning. Det
sker gennem en overudligningsordning.

Eksempelvis har Gentofte Kommune et gennem-
snitligt skattegrundlag pa 387.000 kr. pr. indbygger
og Danmarks laveste kommuneskat pa 22,8 pro-
cent. Til sammenligning har Vesthimmerland Kom-
mune Danmarks naesthgjeste kommuneskat pa 27,0
procent og et lavt skattegrundlag pa kun 163.000
pr.indbygger.

Kommuner som Gentofte har rad til at bidrage mere
til kommuner som Vesthimmerland. Derfor gnsker
regeringen at saette rabatten ned.

Regeringen foreslar:

e Etnyt loft over rabattenioverudligningsord-
ningen til velhavende kommuner med lav skat
svarende til en udskrivningsprocent ned til 23,5
procent.

Loftet sikrer, at de mest velhavende kommuner
fortsat kan beholde en del af de penge, som falger
med vaekst og flere arbejdspladser.

Flere penge til kommuner med

mange svage &ldre

| Gentofte lever de zeldre i gennemsnit 6 ar laengere
end pa Lolland. Der er stor forskel pa, hvor svage

de zeldre borgere er. Og dermed ogsa pa, hvor

store udgifter kommunerne har til omsorg og pleje.
Udgiftsbehovet til zldre over 65 ar er simpelthen
stgrre pa Lolland end det er i Gentofte. Det er et
resultat af ulighed i sundhed, som desvaerre er en
realitet pa tveers af landets kommuner.

Derfor skal der flyttes penge til de kommuner, hvor
borgerne har en lav gennemsnitlig levetid og hvor
udgifterne til ldrepleje og ~omsorg er starst.

Regeringen foreslar:

e Ethelt nyt kriterie for middellevetid.

Stgrre vaegt pa sociale udgiftsbehov

Nogle kommuner har mange socialt udsatte bor-
gere. De har flere pa overfgrselsindkomst og flere
udsatte familier, end andre kommuner. De sociale
udgifter fylder mere i budgettet for de kommu-
ner, end for kommuner, der har fa borgere med
sociale problemer. | udligningssystemet skal der
fremover veere starre vaegt pa antallet af borgere
uden beskeeftigelse eller erhvervsuddannelse,
psykiatriske patienter, personer med handicap
uden for arbejdsstyrken og bgrn i familier med lav
uddannelse.

Regeringen foreslar:

e Det sociogkonomiske udgiftsbehovskriterium
forhgjes med 1 procentpoint og lases fast.

e Det demografiske udgiftsbehovskriterium ned-
saettes tilsvarende med 1 procentpoint.

Det er seerligt til gavn for yderkommuner i Syd- og
Vestsjeelland.
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Fakta.

15 pct. af borgerne i Odsherred Kommune er pa offentlig forsgrgelse, mens det er 7 pct. i Allergd

Kommune.

Boligkriterier skal fglge med udviklingen

De danske byer er blevet moderniseret og byudvik-
let. Andre steder star mange huse tomme. Det har
aendret pa danskernes boligmgnstre. Man er ikke
ngdvendigvis velhavende, fordi man bor i parcelhus
pa Lolland. Og man har ikke ngdvendigvis en lav ind-
komst, fordi man bor i en lejet lejlighed i Kgbenhavn.

Regeringen foreslar:

e Denuvarende to boligkriterier erstattes af to
nye mere tidssvarende kriterier. Et for almene
boliger og et for billig privat udlejning mv.

Fokus skal fortsat veere pa almene boliger, men
ogsa pa billige private udlejningsboliger og bebo-
ede sommerhuse, som i hgj grad findes i yder- og
provinskommunerne.

Au pairs skal ikke udlgse tilskud

| dag far kommunerne et udligningstilskud pr. au
pair, fordi de teeller med i opgarelsen af udlaendinge.
Men udlaendingekriteriet er tiltaenkt at deekke de
ekstra omkostninger, som kommuner med mange
udlzendinge har.

Velhavende kommuner med mange au pairs, som
ikke udggr en udfordring for kommunen, skal ikke
have tilskud.

Regeringen foreslar:
e Au pairs skal ikke teelle med i den seerlige udlaen-

dingeudligning og kriteriet for udleendinge i den
generelle udligning.

Kommuner, som skal bidrage mere,

kan vaelge at satte skatten op

Nar en kommune skal betale mere til andre kommu-
ner, der har mindre gode forudsaetninger, behgver
det ikke ga ud over velfaerden i kommunen. Regerin-
gen vil give plads til, at kommuner, som skal bidrage
mere, kan vaelge at saette skatten op.

Kommuner, der far en stor gevinst, kan naturligvis
bruge en del af gevinsten til at seenke en maske hgj
kommuneskat, hvis de gnsker det.

Regeringen foreslar:

e Kommuner, som skal bidrage mere, far mulighed
for at saette kommuneskatten op.

e Kommunerne kan selv beholde de ekstra
skatteindtaegter.

e Den statslige bundskattesats vil blive sat ned, sa
skatterne samlet set holdes i ro.

Rimelig overgang til nyt system

Kommunerne skal have en rimelig mulighed for at
tilpasse sig til det nye udligningssystem. Det gaelder
for bade store og velhavende kommuner som for
helt sma og mindre velhavende g-kommuner. Derfor
skal det nye system indfases over tid, sa kommunal-
bestyrelserne har mulighed for at tilpasse sig de nye
grundvilkar. Bade bidrag og gevinster skal indfases
over flere ar.

Der er en seerlig udfordring for de kommuner,

som skal bidrage mere, men som ikke har den
staerkeste gkonomi. Regeringen gnsker derfor at
indfgre en permanent kompensationsordning, der
tager toppen af regningen, for kommuner med lavt
skattegrundlag.

Regeringen foreslar:

e Enkompensationsordning, som begraenser det
bidrag, som kommuner med lavt skattegrundlag
skal aflevere. Loftet seettes til 0,4 procent af
beskatningsgrundlaget.

e For kommuner med et meget lavt beskatnings-
grundlaget saettes et supplerende loft over det
maksimale bidrag, sa det udger 0,15 procent af
beskatningsgrundlaget.

e Gevinster indfases med 0,4 procentpoint aret.

e Bidrag vil blive indfaset langsommere end
gevinsterne.
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Svar pa bundne
opgaver skaber
stabilitet

Kriterie for faldende indbyggertal stabiliseres
Nar en kommune har tilbagegang i indbyggertallet,
sa udlgser det tilskud per fraflyttet person. Det
hjeelper til at holde handen under kommuner med
mange fraflyttede, som star i en svaer situation.
Men kriteriet er blevet ustabilt og kommunerne har
sveert ved at forudsige, hvad de far i tilskud naeste
ar. Og selv sma udsving i indbyggertallet kan betyde
store udsving i kommunens gkonomi.

Regeringen foreslar:

e Kiriteriet for befolkningstilbagegang skal opgg-
res som et gennemsnit over tre ar.

e Derindfgres et loft pa 100.000 kr. pr. fraflyttede
i kriteriet.

e De mere velhavende kommuner skal ikke leen-
gere kunne fa del i fraflytningspengene. Ordnin-
gen skal bruges til at skeerme udsatte kommuner
med starst nedgang i indbyggertallet.

Beskaftigelsestilskuddet omlaegges

til generel udligning

Kompensationen for udgifter til forsikrede ledige
skal lige som kompensationen for udgifter til
andre overfgrsler tage hgjde for befolkningssam-
mensatningen og ikke blot fordeles ud fra histo-
riske ledighedstal. Dermed vil det bedre afspejle
samfundsudviklingen.

Regeringen foreslar:

e Kommunernes finansiering til omradet indarbej-
des i bloktilskuddet.

o Udgifterne til forsikrede ledige indarbejdes i
landsudligningen.

e Udgiftsbehovet i landsudligningen tilpasses
samtidig, sa det bedre afspejler kommunernes
udgifter pa beskaeftigelsesomradet.

Justering af udlendingeudligningen
Der er kommuner, som lgser en seerlig stor del af
integrationsopgaven i Danmark.

Disse kommuner har ofte mange udgifter til at
bekaempe parallelsamfund, ekstra danskundervis-
ning, jobindsats, kriminalitetsbekeempelse, tolkning,
sprogstimulering i dagtilbud mv.

Nar den bundne opgave med at justere udlaendin-
geudligningen, skal Igses, sa skal der tages hgjde for
at nogle kommuner lgfter en saerlig stor del af inte-
grationsopgaven. Den skal veere rimelig og afspejle
udgifterne i kommunerne.

Regeringen foreslar:

e Justering af udleendingeudligningen, s& ordnin-
gen rettes op og ikke Igber lgbsk.

e Konkret reduceres det samlede tilskud i ordnin-
genmed i alt 0,9 mia. kr.

e Voksne efterkommere skal ikke indga i
basisbelgbet.

e De aldersbetingede tilskud tilpasses, sa det bl.a.
bedre afspejler udgifterne til sprogstimulering
af de mindste bgrn.
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Datagrundlaget ggres mere robust med
reformen

Regeringens udligningsreform vil ogsa sikre, at vi
far et mere robust og objektivt datagrundlag for
udligningen. Det er gjort ved at efterse de kriterier
og datakilder, der indgar i udligningsberegningerne.

Regeringen foreslar blandet andet:

e /ndringerne i befolkningstilbagegangskriteriet,
som stabiliserer kriteriet.

o Nyt datagrundlag for de nye boligkriterier.

e Andre tilpasninger i udgiftsbehov og
datagrundlag.

Bagudrettet kompensation for skaevhed i
udligningen

| en arraekke har nogle kommuner faet mindre
i udligning, fordi der manglede oplysnin-

ger i den uddannelsesstatistik, der indgar i
udligningssystemet.

Statistikken er blevet rettet op. | den forbindelse fik
de kommuner, som tabte pa opretningen, en frem-
adrettet kompensation pa 1,1 mia. kr. arligt i 2019
0g 2020.

Regeringen foreslar:

e 2-3rig kompensationsordning pa 1,1 mia.
kr. arligt i 2021 og 2022 til de 71 kommu-
ner, som bagudrettet har faet for lidt i udlig-
ningstilskud som fglge af de manglende
uddannelsesoplysninger.
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