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09.02.15-K08-13-18
140. Fremtidig regulering af havbrug

Beslutningstema

Det skal drgftes og besluttes, hvad den kommende indsats skal vaere for at forbedre
kommunens mulighed for gget og mere sikker kontrol af havbrug.

gkonomi

Ingen bemeaerkninger

Historik

Der har gennem flere &r vaeret klager fra borgere og lokale organisationer over forskellige
forhold i forbindelse med havbrugsdrift. Klagerne har drejet sig om flere forhold, som ligger
uden for kommunens myndighedskompetence, som f.eks. at havbrug laegger beslag pa store
arealer uden at betale grundskyld, at havbrug gdelaegger turismen og badevandet m.m. Der er
desuden sat spgrgsmalstegn ved, om virksomheden har givet de korrekte oplysninger til
kommunen.

Det seneste ar har der veeret klager over opdraet af andre fiskearter end regnbuegrreder samt
overvintring af fisk, og senest klager over produktionsstgrrelsen pa havbrugene. De emner,
der har ligget inden for kommunens kompetenceomrade, er blevet undersggt i henhold til det
regelsaet, som omfatter tilsyn med virksomheder, og der er ikke fundet tilstraekkelig
dokumentation, som har givet begrundet mistanke om overtraedelse af miljggodkendelse og
tilladelse. Der kraeves begrundet mistanke for, at der kan meddeles pabud.

Sportsfiskerforbundet har nu meldt havbrugsejer til politiet med p&stand om overproduktion.
Politiet har med en dommerkendelse derefter ransaget virksomheden og beslaglagt alle
regnskaber. Politiets efterforskning er stadig i gang.

Sagsfremstilling

Miljepavirkningen fra havbrug reguleres gennem den udledte maengde kvaelstof (N) og fosfor
(P), men ikke selve produktionens stgrrelse. Hvert havbrug har i deres tilladelse en fastsat
kvote af N og P, som skal overholdes. I modsaetning til tidligere er der nu - med oplysninger
fra politiet - begrundet mistanke om, at havbrugene Hundhage og Hjarng kan have udledt
stgrre maengde kveaelstof og fosfor, end det er tilladt i henhold til deres miljggodkendelse og
driftstilladelse, og derefter modregnet de naeringsstoffer, der er fjernet gennem hgst af
muslinger og tang.

Den begrundede mistanke giver nu mulighed for at meddele pabud efter
Miljgbeskyttelseslovens § 72 om fremsendelse af yderligere oplysninger om og dokumentation
for driften, herunder beskrivelse af hvordan virksomheden vil sikre, at egenkontrol er korrekt
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og tilstraekkelig. Dette kan danne baggrund for at meddele pdbud efter Miljgbeskyttelseslovens
§§ 41 og 42 og fastsaette nye og supplerende drifts- og indberetningsvilkar.

Hjarng Havbrug er i gang med at etablere et kvalitetsstyringssystem, og det vil vaere en fordel
at inddrage dette i nye vilkar - dels fordi det sd i procedurer er tydeligt beskrevet, hvordan
virksomheden skal agere i forhold til registrering af driftsforhold samt indberetning og
dokumentation til kommunen - og dels fordi der med et certificeret kvalitetsstyringssystem
mindst en gang arligt er ekstern kontrol af, at procedurerne efterleves. Inddragelse af en
virksomheds kvalitetsstyringssystem anbefales i gvrigt ogsd i Miljgstyrelsens vejledning om
udarbejdelse af vilkar i en miljggodkendelse.

Administrationen foreslar fglgende proces:

Der varsles pabud efter § 72 (et sakaldt undersggelsespdbud) om, at virksomheden skal
udarbejde og indsende procedurer, der beskriver:

e Hvordan foderforbrug méles og registreres og af hvem

e Hvilke driftsoplysninger, der registreres, hvordan og af hvem

e Hvordan opggrelser af fisk foregdr (veegt, antal) ved udsaetning og opfiskning samt
kontrol af stgrrelse derimellem.

e Indberetning til kommunen, hvad og hvorndr - efter vores anvisning

e Underretning til kommunen om haendelser - bade planlagte og ikke planlagte

e Hvordan fjernelse af kveelstof og fosfor er sket gennem tang og muslinger og
dokumentation heraf — herunder dokumentation for afsaetning til nyttigggrelse

Administrationen anbefaler i s3 tilfeelde, at der holdes et teknikermgde med virksomheden og
med afsaetning af god tid, s kommunen kan bidrage til procedurernes udformning. Derved
kan det sikres, at Igsningen tilgodeser kommunens behov for dokumentation og samtidig ikke
palaegger virksomheden stgrre administrativt arbejde end ngdvendigt.

P& baggrund af disse procedurer kan der varsles og meddeles pdbud efter §§ 41 og 42, om
fastsaettelse af nye egenkontrolvilkdr, herunder vilkar om

e at alle eendringer i de omfattede procedurer skal godkendes af kommunen

¢ at eventuelle afvigelser fra procedurerne, som konstateres af den eksterne auditor, skal
indberettes til kommunen

e at kommunen kan kraeve nye eller eendrede procedurer, hvis det findes ngdvendigt

e at indberetning skal foretages kvartalsvist sammen med redeggrelse for haendelser i det
forlgbne kvartal — herunder afvigelser fra procedurerne samt resultat fra audit af
kvalitetsstyringssystemet

o at der fortsat skal ske en samlet &rlig indberetning

Det skal desuden undersgges, hvordan naeringsstoffjernelse gennem optag og fjernelse af

muslinger og tang kan foregd, samt pabydes vilkdr herom. Der er en bekendtggrelse om
kompenserende marine virkemidler under udarbejdelse.

Der meddeles derefter pabud, som kan sikre en bedre fremtidig kontrol med havbrug.

Alternativt kan kommunen afvente resultatet af en eventuelt kommende retssag. Hvis
virksomheden bliver degmt for overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven eller straffeloven, vil det
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veere for det, der er sket, men ikke noget fremadrettet. Det betyder, at kommunen alligevel er
ngdt til at pdbyde forbedret egenkontrol.

Hvis virksomheden derimod bliver frikendt, har kommunen ikke nogen vaegtig argumentation
for at fa sikret en bedre fremtidig kontrol gennem pabud.

Administrationen indstiller, 14. august 2018, pkt. 91:
udvalget drgfter sagen og dens alternativer for fremtidig regulering

Udvalget for Teknik, 14. august 2018, pkt. 91:

Udvalget besluttede jvf. 8§ 41 og 42 at foretage en markant andring af kontrol af den
fremtidige drift med fglgende indhold:

alle zendringer af procedure skal godkendes af kommunen

alle haendelser og afvigelser af procedure skal indberettes kvartalsvis

manedlig indberetning af foderforbrug

indberetning af produktion af fisk, tang og muslinger

virksomheden skal ISO-godkendes med tilhgrende kontrol af ekstern auditor
fortsat indberetning en gang pr. ar af udledningstal.

Produktionstal skal indtil videre forelaegges udvalget. Optag af naeringsstoffer fra tang og
musling undersgges.

Steen Christensen gnsker sagen oversendt til Byradet, idet han gnsker at produktionen skal
nedsaettes de naeste 6 &r med 50%.

Udvalget for Politisk Koordination og @konomi, 20. august 2018, pkt. 142:
Udvalget indstiller flertallet fra Udvalget for Tekniks indstilling til Byrddets godkendelse.

Bemaeerkning til Byradets behandling af sagen 29. august 2018.

Bilag "Notat vedrgrende regulering af havbrug" er tilknyttet Byradets behandling af sagen.
Dansk Sportsfiskerforbund har i en mail den 27. august kl. 20. fremsendt et brev til Byradets
behandling af sagen. Brev med bilag er tilknyttet sagen som ekstra bilag.

Byradet 2018-2021, 29. august 2018, pkt. 125:

Sagen udsaettes med henblik p& hurtigst muligt at f& vurderet de juridiske konsekvenser af et
eventuelt standsningspadbud med baggrund i den seneste udtalelse fra Miljg- og
Fgdevareministeriet, og genoptages senest den 19. september 2018.

Lovgrundlag

Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse nr. 966 23. juni 2017.
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Beslutning

Beslutning:

e Administrationen sender en indskaerpelse om, at vilkar skal overholdes eksklusive
kompenserende foranstaltninger.

e Der varsles pabud om, at virksomheden skal sikre, at alle relevante
produktionsoplysninger opggres, registreres og er tilgaengelig for kommunen pa en
made, sa det sikres, at der kan gennemfgres et effektivt tilsyn.

e Nar ovenstaende er gennemfgrt varsles/meddeles der med udgangspunkt i helt nye
og/eller reviderede vilkdr om egenkontrol.

e Optag af fisk skal pdbegyndes senest ved udgangen af oktober 2018 og veere afsluttet
inden arets udgang.

e Nar denne beslutning fra Byradet meddeles virksomheden skal administrationen ggre
opmaerksom pa, at proportionalitetsprincippet indgar i vurderingen af ikke at nedlaegge
et straksforbud.

Torsten Sonne Petersen foresldr et standsningspabud pr. 15. november 2018.
2 (Torsten Sonne Petersen og Steen Christensen) stemte for.

25 stemte imod.

Beslutningen hermed godkendt.

Fraveerende: Erik Kvist, Birgit Jakobsen
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