Regeringen Dato 18/3 2016
KL

Bedre rammer for at modtage
og integrere flygtninge

Danmark star i disse ar over for en stor udfordring med at modtage og integrere et ekstraor-
dineert hgijt antal af flygtninge. En flygtningesituation, der seetter den kommunale modtagel-
ses- og integrationsopgave under stort pres.

Kommunerne forventes alene i ar at modtage op mod 17.000 flygtninge. Hertil kommer, at
regeringen i 2016 forventer i omegnen af 8.000 familiesammenfarte til flygtninge.

Kommunernes overfgrselsudgifter til flygtninge, herunder udgifter til danskundervisning mv.,
daekkes under ét af staten via refusioner, tilskud mv. Tilsvarende er en reekke saerlige ser-
viceudgifter daekket af refusion eller tilskud.

Den nuveaerende situation medfgrer imidlertid et pres pa den kommunale service pa bl.a. dag-
tilbuds-, skole- og sundhedsomradet. Samtidig star kommunerne over for en stor opgave
med at finde egnede boliger til nytilkomne flygtninge.

Regeringen og KL har drgftet de udfordringer, som kommunerne star over for — og hvordan
rammerne for kommunernes arbejde forbedres. Draftelserne har blandt andet taget ud-
gangspunkt i de forslag til en bedre og billigere integrationsindsats, som kommunerne har
fremlagt.

Regeringen anerkender den ekstraordinaere indsats i kommunerne, og at udfordringen med
at modtage og integrere et ekstraordinzert hgjt antal flygtninge stiller krav til prioritering i
kommunerne for at kunne leve op til de vedtagne budgetter for 2016.

Regeringen og KL er samtidig enige om at drafte skonomien forbundet med flygtninge i for-
bindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2017. | forbindelse med gko-
nomiforhandlingerne for 2017 foretages endvidere en vurdering af de gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne i 2016 af det stigende antal flygtninge og familiesammenfgarte.

Denne aftale ligger i forleengelse af og udmegnter den “delaftale om @get beskeeftigelsesfokus
i integrationsindsatsen”, som arbejdsmarkedets parter og regeringen har aftalt som led i tre-
partsforhandlingerne.

Regeringen og KL er i den forbindelse enige om, at det er afggrende, at arbejdsmarkedets
parter sikrer de ngdvendige jobabninger. Regeringen og KL vil fglge udviklingen i antal jo-
babninger og etablerede IGU-forlgb inden for de enkelte brancher med henblik pa at vurdere,
hvorvidt der sikres den ngdvendige volumen, som ggr det muligt at realisere malsaetningen
om, at flygtninge far en markant hgjere arbejdsmarkedstilknytning end tidligere. | den forbin-
delse vil der ogsa veere fokus pa at understgtte arbejdsmarkedsintegrationen i de egne af
landet, hvor der ikke er tilstreekkeligt med jobabninger.
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Derudover er regeringen og KL enige om en raekke initiativer, som har til formal at sikre, at
kommunerne far den fornagdne fleksibilitet i rammerne for deres integrationsindsats — tiltag og
initiativer, som er ngdvendige i lyset af den nuveerende situation.

Med baggrund i dragftelserne er regeringen og KL enige om mere end 50 initiativer vedrgren-
de:

e  Styrkede muligheder for boligplacering

e  Bedre rammer for den kommunale integrationsindsats
o Tidlig indsats

e  Styrket beskeeftigelsesindsats

e  (get brug af medbragte kompetencer

e  Erhvervsrettet danskuddannelse

e  Fokuseret finansiering

1. Styrkede muligheder for boligplacering

Kommunerne lgfter en stor opgave med at finde egnede boliger til de flygtninge, som kom-
munerne modtager. Kommunerne har i 2016 ansvaret for at boligplacere ca. 17.000
flygtninge, der forventes at tilgd kommunerne i lgbet af aret.

Regeringen og KL er enige om, at det er afggrende, at boligplaceringen af flygtninge sa vidt
muligt modvirker opbygningen af parallelsamfund. Boligplaceringen er en ramme for den in-
tegrationsindsats, som kommunerne har ansvaret for, og skal bidrage til at skabe relationer
mellem de nytilkomne og lokalsamfundene.

Det ekstraordinzere hgje antal flygtninge kan i et vist omfang handteres inden for den eksiste-
rende boligmasse, herunder ved brug af tomme boliger, bedre udnyttelse mv. Det store antal
flygtninge kan imidlertid samtidig skabe et behov for at tilpasse boligmassen i den enkelte
kommune. Landets 98 kommuner har forskellige udfordringer afhaengigt af antallet af flygt-
ninge og det lokale boligmarked, og der er saledes brug for en flerstrenget tilgang.

Regeringen og KL har dregftet, hvordan man kan lette kommunernes opgave med at finde bo-
liger til flygtninge ved at udnytte de eksisterende boliger og bygninger bedre samt udbygge
med flere boliger — saerligt sma, billige boliger.

Det kommunale grundkapitalindskud til almene boliger er med gkonomiaftalen for 2016 fast-
sat til 10 procent frem til udgangen af 2018. Regeringen og KL er enige om, at nedsaettelsen
af grundkapitalindskuddet generelt understgtter kommunernes mulighed for at igangsaette en
relevant udbygning af boligmassen.

Tiltagene fremgar af boks 1 nedenfor.
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Boks 1

Regeringen og KL er enige om en raekke tiltag, der sikrer bedre rammer for kommunernes boligplacering af flygtninge:

e Sma almene boliger malrettet flygtninge: Der afsaettes 640 mio. kr. i 2016 til et fast tilskud svarende til 75 pct.
af det kommunale grundkapitalindskud til nye almene boliger, der har en begraenset sterrelse pa 40 m? og en
billig husleje. Hvis det lokalt vurderes hensigtsmaessigt kan kommunerne opfare boligerne stgrre. | sa fald skal
mindst halvdelen af boligerne veere mindre end 55 m?, og den enkelte kommune vil selv skulle finansiere de
eventuelle merudgifter. Puljen fordeles med udgangspunkt i fordelingen af flygtninge mellem kommuner og med
afszet i den enkelte kommunes boligbehov. Kommunerne har fuld anvisningsret til boligerne, sa de kan malrettes
flygtninge.

Med puljen forventes der at kunne etableres i omegnen af 10.000 sma boliger. Det vil dermed indebeere en be-
tydelig aflastning af kommunernes boligudfordring. En fuld anvendelse af puljen vil betyde en samlet skgnnet in-
vestering pa i sterrelsesordenen 8,5 mia. kr.

¢ Investeringspulje til midlertidig indkvartering: Der afsaettes en pulje pa 150 mio. kr. til statslig medfinansie-
ring af etablering af midlertidige boliger og ombygning af egnede tomme bygninger til flygtninge. Der forventes
aflgb for halvdelen af puljen i 2016. Formalet med puljen er at Igse akut opstaede behov for midlertidige boliger i
kommuner, hvor flygtningestreammen udger et ekstraordinaert pres i forhold til den eksisterende boligsituation.
Med puljen forventes der at kunne etableres ca. 2.000 boliger og midlertidige opholdssteder.

o Refusion af udgifter til midlertidig indkvartering: Der ydes i 2016 og 2017 refusion pa 50 pct. af kommuner-
nes serviceudgifter til midlertidig indkvartering. Refusionen ydes inden for et loft pa 2.000 kr. pr. maned pr. bor-
ger i midlertidig indkvartering, og hvor kommunen har udgifter til midlertidig indkvartering.

Med ordningen bliver kommunernes gkonomi aflastet i forhold til udgifter til midlertidig indkvartering, samtidig
med at der fastholdes en tilskyndelse til et fokus pa langsigtede boligplaceringsl@sninger.

+ Smidiggerelse og tydeliggerelse af regler om boligplacering: Et ekstraordinzert hgjt antal flygtninge kan for-
lzenge den periode, hvor kommunerne har behov for at boligplacere flygtninge i midlertidig indkvartering. Integra-
tionsloven eendres fra, at kommunen "snarest muligt” skal finde en permanent bolig, til "nar det er muligt”. Sam-
tidig tydeliggeres, at kommunerne ikke er forpligtede til at seette opgaven med at finde permanente boliger til
flygtninge over behovet for at finde boliger til andre borgere i kommunen med behov for hjeelp hertil.

e Udvidelse af mulighederne for almene bofallesskaber: Kravet til antallet af vaerelser i almene familieboligbo-
feellesskaber lempes, sa flere boliger bliver egnede som bofeellesskaber. Der udarbejdes derudover en vejled-
ning om bofzellesskaber i almene familieboliger, herunder handtering af de szerlige forhold, som falger af, at der
er tale om udlejning af enkeltvaerelser pa seerskilte kontrakter.

o Anvendelse af ldre- og ungdomsboliger til flygtningeboliger: Der udarbejdes en vejledning om mulighe-
derne for anvendelse af tomme almene aeldreboliger samt almene ungdomsboliger til flygtninge.

« Dato for overtagelse: Reglerne i dag tilsiger, at kommunerne overtager integrationsansvaret den 1. i maneden,
medmindre kommunen med flygtningens samtykke vaelger at overtage ansvaret for tid. Integrationsloven an-
dres, sa der sikres gget fleksibilitet, safremt den 1. falder en helligdag eller weekend.

Med de aftalte initiativer er regeringen og KL enige om, at kommunerne har rammerne for at

kunne lgfte opgaven i forhold til at handtere boligplacering af de nytilkomne flygtninge. Der er
samtidig enighed om lgbende at falge udviklingen forbundet med den aktuelle flygtningesitu-
ation.
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2. Bedre rammer for den kommunale integrationsindsats

Flygtningesituationen stiller kommunerne over for store udfordringer i forbindelse med mod-
tagelsen af nytilkkomne flygtninge og den efterfglgende integrationsindsats. Det stiller store
krav til blandt andet undervisning, helbredsvurderinger og kommunernes administration.

Regeringen og KL er derfor enige om en raekke tiltag, som samlet set lemper de krav, der stil-
les til kommunerne, jf. boks 2. Initiativerne er med til at sikre en starre grad af fleksibilitet i
kommunernes opgave med at give den ngdvendige integrationsindsats.

Boks 2
Regeringen og KL er enige om en raekke tiltag, der sikrer bedre rammer for den kommunale integrationsindsats:

Lempelse af krav til modtagelseskl : Kl loftet for modtagelsesklasser haeves fra 12 til 15, hvis det
vurderes at veere psedagogisk forsvarligt (og op til 18 hvis overvejende samme sproglige baggrund), samt kravet
om hgijst at speende over tre klassetrin haeves til hgjest fem, hvis eleverne overvejende har samme sproglige- og
leeringsmaessige baggrunde. Endvidere andres reglerne, sa eleverne fremover inden for rammerne af holddan-
nelsesreglerne og ud fra en vurdering af den enkelte elevs behov skal have alle eller en del af deres timer i mod-
tagelsesklassen.

Mulighed for etablering af sarligt undervisningstilbud: Kommunerne far mulighed for at etablere et szerligt
undervisningstilbud som alternativ til modtagelsesklasser. Ordningen indebaerer, at kommunerne ikke skal leve
op til krav om klasseloft, timetal, laererkvalifikationer mv. Undervisningen skal std mal med, hvad der almindelig-
vis kreeves i folkeskolen. Kommunalbestyrelsen skal opstille mal og rammer for undervisningstilbuddet, herunder
om opfelgning pa elevernes laering.

Storre fleksibilitet i forbindelse med sprogstimulering til flygtningebern uden for dagtilbud: Kommunerne
far i en midlertidig periode mulighed for selv at tilretteleegge rammerne, herunder det tidsmaessige omfang, for
sprogstimuleringsindsatsen for nytilkomne flygtningebgrn, som ikke er optaget i dagtilbud pa tidspunktet for
sprogvurderingen. Dette vil skabe mere fleksibilitet for kommunerne, som i dag er forpligtet til at tilbyde 15/30 ti-
mer om ugen.

Frie grundskoler: Regeringen vil sgge at opna en aftale med de frie grundskolers foreninger om, at de frie sko-
ler vil tage del i ansvaret ved at tilbyde konkrete pladser til flygtninge pa skolerne. Aftalen med de frie grundsko-
lers foreninger skal danne ramme for lokale aftaler mellem kommuner og konkrete frie grundskoler.

Efterskoler: Regeringen vil sgge at opna en aftale med Efterskoleforeningen om, at efterskolerne vil tage del i
ansvaret ved at tilbyde konkrete pladser til uledsagede flygtningebern pa skolerne.

@get vejledning om anvendelse af reglerne om befordring: Jget statslig vejledning til kommunerne om an-
vendelse af de gaeldende regler om befordring, herunder om afstandskriterier og om kommunens befordrings-
forpligtelse i forhold til bgrn, der henvises til en anden skole end distriktsskolen.

Vejledning om SU: Der udarbejdes en vejledning til kommunerne om tilrettelaeggelse af forberedende uddan-
nelsestilbud til sent ankomne unge og voksne og mulighederne for SU hertil.

Malretning af tilbud om helbredsmaessige vurderinger: Tilbuddet om helbredsvurderinger malrettes, sa det
er op til kommunerne at beslutte, om der er behov for en opfelgende helbredsvurdering. Kommunerne kan des-
uden beslutte at foretage en helbredsvurdering af familiesammenforte.
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Forenkling af regler om integrationskontrakt og integrationsplan: Kommunerne har i dag pligt til bade at
udfylde en integrationskontrakt og en integrationsplan. Der laegges op til at afskaffe integrationsplanen. Visse
elementer fra integrationsplanen integreres i integrationskontrakten.

Forenkling af regler om samtaler i integrationsprogrammet: Kravet om opfglgningssamtaler hver 3. maned
aendres til minimum 4 gange arligt for at skabe aget fleksibilitet om afholdelsen af opfglgningssamtalerne.

Dakning af transportudgifter: Efter integrationsloven skal der foretages gkonomisk vurdering ved bevilling af
transportgodtgerelse, hvilket er forbundet med en del bureaukrati i kommunerne. Trangsvurderingen ophaeves,
og i stedet indsaettes en begraensning, sa transportudgifter alene kan daekkes for personer, der under integrati-
onsprogrammet modtager integrationsydelse.

Regler om gkonomisk sikkerhedsstillelse: Med henblik pa at skabe stgrre klarhed om de nuveerende regler
for skonomisk sikkerhedsstillelse udarbejdes der en vejledning til kommunernes administration heraf.

Digitalisering af skonomisk sikkerhedsstillelse: | forbindelse med familiesammenfering skal der i henhold til
geeldende regler stilles skonomisk sikkerhed. Der igangsaettes et udredningsarbejde med henblik pa at afdeekke
mulighederne for digitalisering af gkonomisk sikkerhedsstillelser.

Tidligere information omkring familiesammenfering: Kommunerne bliver i dag adviseret via Udlsendingein-
formationsportalen, nar en familiesammenfart er flyttet til landet. Fremadrettet vil kommunerne allerede advise-
res, nar tilladelsen til familiesammenfgring gives, hvilket understatter kommunernes planlaegning i den kommu-
nale modtageindsats.

Forlaenget periode for afklaring af behov for flygtninges degnophold: Kommunernes afklaringsperiode i
forbindelse med muligheden for at fa refusion for udgifter efter servicelovens § 181, stk. 3, nr. 1, nar flygtninge
anbringes pa dggnophold, forlaenges fra 12 maneder til 24 maneder med henblik pa at give kommunerne lzenge-
re tid til at fa kendskab til og afdeekke den enkeltes behov.

3. Tidlig indsats

Regeringen og KL er enige om, at det er afgarende for resultatet af integrationsindsatsen, at
der ivaerksaettes en tidlig og effektiv integrationsindsats. Det geelder bade inden flygtningene
er kommet ud i kommunerne, dvs. i overgangsfasen efter meddelt asyl, men ogsa i starten af
perioden efter boligplaceringen i kommunerne.

Nar en flygtning er meddelt asyl, gar der mellem en og to maneder, for flygtningen flytter fra
asylcenteret til kommunen. Parterne er enige om, at overgangsfasen i hgjere grad skal an-
vendes til at forberede flygtningens ankomst og integrationsproces i kommunen. Det vil lette
den efterfalgende integrationsproces til gavn for bade den enkelte og kommunen.

Regeringen og KL er enige om, at den enkelte flygtnings fremtidige mulighed for beskeaeftigel-
se skal vaere et helt centralt hensyn, nar den enkelte flygtning skal visiteres til en kommune,
samtidig med at informationen om den enkelte flygtnings forudsaetninger forud for overdra-
gelsen til kommunen skal vaere bedre, jf. boks 3.
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Boks 3
Regeringen og KL er enige om fglgende tiltag, der sikrer en tidlig indsats:

Tidlig afdaekning og styrket informationsudveksling: Der skal i asylfasen ske en bedre og mere ensartet
screening af flygtninges formelle og uformelle kompetencer. Overgivelsen af information fra asylfasen til kom-
munen skal samtidig forbedres. Der udarbejdes et nyt feelles skema, der dels kan fungere som standard for
overgivelse af information fra indkvarteringsoperater til kommune, dels kan styrke Udlaendingestyrelsens sags-
behandling i forbindelse med visitering af flygtninge til en kommune. Samtidig skal der ske en screening af for-
melle og uformelle kompetencer i asylfasen. Pa baggrund heraf skal flygtninge inden de overgar til kommunerne
have tilbudt en egentligt vurdering af formelle kompetencer.

Styrket information i overgangsfasen: Med udgangspunkt i best practice i kommuner og asylcentre udarbej-
des en faelles basis standardpakke for information, som skal tilbydes alle nye flygtninge i overgangsfasen. Den
kan omhandle en forventningsafstemning i forhold til en ny tilvaerelse i en kommune, praksisnaere ting, danske
normer og vaerdier og privat gkonomi mv.

Bedre visitering: Det faktuelle grundlag for visiteringen styrkes ved udvikling af et digitalt system, hvor kommu-
nerne kan indberette gnsker til nye flygtninge og angive relevante oplysninger om arbejdsmarkedsforhold m.v.,
som Udlaendingestyrelsen kan anvende i visiteringsafgerelsen.

Styrket beskaftigelsesfokus i visiteringen: | visiteringsbeslutningen skal muligheden for at komme i beskeef-
tigelse i modtagerkommunen vaere et helt centralt hensyn.

Sarregel i fordeling ved jobtilbud: Der indfgres en seerlig regel om, at personer, der har et reelt jobtilbud som
udgangspunkt fordeles til den kommune, hvor den kommende arbejdsplads er beliggende, uanset om der er tale
om en kommune med 0-kvote eller en allerede opfyldt kvote.

Styrket samarbejde mellem asylcenter og kommune: | forbindelse med visiteringen vil geografisk naerhed
mellem asylcenter og kommune blive et selvsteendigt kriterium, da det kan styrke samarbejdet mellem det enkel-
te asylcenter og kommunen ved overgangen.

Adgang til at flytte efter arbejde: Det preeciseres i integrationsloven, at kommunen skal overtage integrations-
ansvaret, hvis en udleending omfattet af integrationsprogrammet eller dennes eegtefeelle har faet ordineer anseet-
telse i tilflytningskommunen, og flytningen er nadvendig for at kunne varetage arbejdet.

Aktivering i asylfasen: Der indfgres krav om, at asylansggere i hgjere grad end i dag ger sig nyttige i asylcen-
trene eller i umiddelbar tilknytning hertil allerede fra tidspunktet umiddelbart efter deres ankomst til Danmark. Det
kan fx indebeere, at asylansggerne hjeelper med rengering, lettere vedligeholdelsesopgaver, eller at de deltager i
aktiviteter i de institutioner, hvor deres barn gar. Herved forberedes asylansggerne pa de krav, de mader i
kommunerne, hvis de far opholdstilladelse og bliver en del af det danske samfund.

4. Styrket beskaftigelsesindsats

Beskaeftigelse er en afggrende faktor i en succesfuld integration. Alt for fa flygtninge og fami-
lier til flygtninge er i dag i beskeeftigelse. Regeringen og KL er enige om, at denne udvikling
skal vendes — af hensyn til sammenhaengskraften i det danske samfund og samfundsgkono-
mien.
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Med delaftalen om "@get beskeaeftigelsesfokus i integrationsindsatsen” er arbejdsmarkedets
parter og regeringen enige om rammerne for den fremtidige beskeeftigelsesrettede integrati-
onsindsats.

Regeringen og KL er pa den baggrund enige om, at alle nytilkomne skal mgdes med forvent-
ningen om, at de skal i beskeeftigelse. Alle flygtninge og familiesammenfgrte mgdes som
jobparate fra forste dag. Alle nytilkomne skal som udgangspunkt have en virksomhedsrettet
indsats, da det understgtter beskeeftigelsesmulighederne. Der er i den forbindelse aftalt et |aft
péa 25 mio. kr. i 2016 og 50 mio. kr. i 2017 til den virksomhedsrettede indsats i jobcentrene.

Er den enkelte klar til at starte pa en erhvervskompetencegivende uddannelse pa ordinaere
vilkar, kan dette ogsa vaere den mest hensigtsmeessige vej til stabil arbejdsmarkedstilknyt-
ning for saerligt unge nytilkomne.

Samtidig intensiveres integrationsprogrammet. Det afkortes til 1 ar med et entydigt fokus pa
job og virksomhedsrettet indsats. Hvis flygtningen ikke kommer i job eller uddannelse, for-
leenges integrationsprogrammet i yderligere op til 4 ar, saledes at integrationsprogrammet
samlet kan have en varighed pa op til 5 ar. Det er stadig ambitionen, at den enkelte skal del-
tage i integrationsindsatsen pa fuld tid, safremt det understgtter den hurtigste vej til beskaefti-

gelse.

Boks 4
Regeringen og KL er enige en reekke tiltag, der styrker beskeeftigelsesindsatsen:

Integrationstilskud til kommunerne: Der gives en kontant belgnning til de kommuner, der far flygtninge i ar-
bejde. Den enkelte kommune modtager en belgnning pa 25.000 kr. for hver ekstra flygtning, der kommer i ustet-
tet beskeeftigelse i 2016 og 2017, som udbetales til kommunerne i henholdsvis 2017 og 2018. Den kommunale
serviceramme lgftes i de pagaeldende ar svarende til det samlede udmentede tilskud. Kommunerne kan saledes
anvende midlerne til kommunale serviceudgifter.

Nytilkomne skal mgdes som jobparate: Alle nytilikomne flygtninge og familiesammenfarte mades som jobpa-
rate. Kun i de tilfeelde, hvor udlaendingen helt abenbart ikke er klar til en jobrettet indsats, skal den pagaeldende
visiteres aktivitetsparat. Det betyder, at flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge vil blive visiteret som
jobparate, nar de anmoder om integrationsydelse, og som udgangspunkt vil vaere jobparate i en 3 maneders vi-
sitationsperiode. Samtidig far kommunerne mulighed for midlertidigt at fritage flygtninge og familiesammenfarte
fra kravene om Igbende at tiekke jobopslag pa Jobnet samt Iabende opdatere deres CV pa Jobnet. Kommunen
kan fortsat give nyankomne unge under 25 ar et uddannelsespaleeg

Tidlig virksomhedsrettet indsats: Kommunerne skal sigte efter at igangsaette den virksomhedsrettede indsats
inden 2 uger, og de er forpligtet til at give en virksomhedsrettet indsats senest efter 1 maned. Kommunerne skal
i lobet af det forste ar tilbyde en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats séledes, at der hgjst kan vaere 6 ugers
pause mellem tilbuddene. Formalet er, at nytilkomne tidligst muligt introduceres til en konkret arbejdsplads og, at
der stilles krav om at den nytilkomne i videst muligt omfang opkvalificerer sig og arbejder for ydelsen. Der afsaet-
tes i den forbindelse 25 mio. kr. i 2016 og 50 mio. kr. i 2017 til at styrke kommunernes virksomhedsrettede ind-
sats.

Et mere intensivt integrationsprogram: Integrationsprogrammet intensiveres med henblik pa at sikre den kor-
teste vej til beskaeftigelse. Det vil sige, at integrationsprogrammet afkortes til 1 ar med mulighed for forlaengelse.
Der ydes dog fortsat grundtilskud til kommunerne i tre ar. Det forste ar af integrationsprogrammet skal have et
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entydigt jobfokus og virksomhedsrettet indsats. Det 1-arige intensive integrationsprogram kan forlaenges med
yderligere op til 4 ar, og det samlede program kan derfor have en varighed pa op til 5 ar.

Forforlgb for aktivitetsparate: De aktivitetsparate, som ikke med det samme er i stand til at modtage et tilbud

om virksomhedspraktik eller en ansaettelse med Igntilskud, skal ligeledes tilbydes en virksomhedsrettet indsats.
Det forste virksomhedsrettede tilbud for denne gruppe gives som et seerligt tilrettelagt forlab, hvor en del af akti-
viteten som udgangspunkt skal forega pa en virksomhed (“forforlgb”). De saerligt tilrettelagte virksomhedsforlgb
skal tilknyttes konkrete virksomheder.

Afskaffelse af 37-timers-kravet: Aktiveringskravet pa 37 timer erstattes med et krav om, at den virksomheds-
rettede indsats skal fylde mest muligt og mindst 15 timer ugentligt for de jobparate, saledes at den samlede ind-
sats for jobparate som udgangspunkt fortsat modsvarer en almindelig arbejdsuge. 15 timers-kravet sikrer et
staerkt virksomhedsrettet fokus og giver samtidig mulighed for at kombinere det virksomhedsrettede tilbud med
danskuddannelse og evt. med malrettede opkvalificeringsforlgb.

En mere fleksibel redskabsvifte: Redskabsviften i pauserne mellem de virksomhedsrettede tilbud i det farste
ar af integrationsprogrammet skal veere fleksibel, sa tiden udnyttes bedste muligt. Herefter anvendes de samme
aktiveringsredskaber som for kontanthjaelpsmodtagere.

Bedre virksomhedsservice: Som led i den tvaerkommunale virksomhedsservice skal jobcentrene i kommuner-
ne sikre, at virksomheder, der gnsker at rekruttere enten til ordinzer eller stattet beskaeftigelse, har mulighed for
at modtage en koordineret service pa tvaers af kommunegraenserne.

Indikatorer for resultater: Der opstilles indikatorer, der falger op pa4 kommunernes resultater i integrationspro-
grammet med at fa flygtninge og familiesammenfarte i beskaeftigelse samt anvendelsen af viksomhedsrettede

tilbud.

5. Oget brug af medbragte kompetencer

De kompetencer, som nytilkomne flygtninge har, skal i hgjere grad anvendes, end det sker i
dag. Regeringen og KL er derfor enige om at styrke kompetenceafklaringen, saledes at nytil-
komnes kvalifikationer afklares hurtigere og dokumenteres bedre. En mere grundig og preecis
kompetenceafklaring vil styrke mulighederne for beskaeftigelse og gere det lettere for kom-
munerne at tilrettelzegge indsatsen.

Det er centralt at tydeliggere, hvilke kompetencer den enkelte kommer med inden for bran-
cher med lokale jobmuligheder. Det skal ske ved udviklingen af et veerktgj til kompetenceaf-
klaring med jobperspektiv malrettet ufagleerte og fagleerte jobs, som kan anvendes i de enkel-
te jobcentre.

Udover at styrke kompetencevurdering er regeringen og KL enige om at ggre anvendelse af
opkvalificering mere beskaeftigelsesrettet ved blandt andet at bedre samarbejde mellem
sprogcentre og AMU og ved mere malrettede branchepakker. Alle flygtninge vil ligesom i dag
have pligt til at deltage i den virksomhedsrettede indsats og skal sanktioneres gkonomisk ved
ulovlig udeblivelse.
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Boks 5
Regeringen og KL er enige om fglgende tiltag, der @ger brugen af nytilkomnes medbragte kompetencer:

@get brug af eksisterende muligheder for formel kompetencevurdering: Kommunerne skal informere flygt-
ninge og familiesammenfarte om muligheden for at fa foretaget en vurdering af formelle uddannelseskvalifikati-

oner. Kommunernes informationsforpligtelse vil omfatte personer, som angiver at have en formel kompetencegi-
vende uddannelse fra hjemlandet, og som ikke tidligere har faet vurderet deres uddannelse i overgangsfasen.

Den formelle kompetencevurdering skal allerede pabegyndes i overgangsfasen fra asylfasen til kommunen, hvor
det vurderes relevant. Der udarbejdes vejledningsmateriale til kommunerne og asylcentrene og oprettes en fast
track ordning (hotline) i regi af Styrelsen for Videregaende Uddannelser, rettet mod asylcentermedarbejdere,
kommunale sagsbehandlere m.fl., som kan supplere de individuelle vurderinger, sa sagsbehandleren kan fa en
hurtig og indledende vurdering af de formelle kvalifikationer.

Kompetenceafklaring til beskaftigelse: Der udvikles et nyt veerktgj til kompetenceafklaring med jobperspektiv
malrettet ufaglaerte og fagleerte jobs, som kan anvendes i de enkelte jobcentre. Formalet er at tydeliggere de
kompetencer, den enkelte kommer med inden for brancher med lokale jobmuligheder.

AMU-branchepakker malrettet beskaftigelse: Kommunernes brug af branchepakker i AMU-regi styrkes gen-
nem udvikling og information. Regeringen vil tage initiativ til at understatte brugen af branchepakker, herunder
certifikatuddannelser, ved gennemfgrelse af en informationsindsats over for kommunerne om mulighederne ved
brug af branchepakker samt ved udvikling af nye branchepakker i samarbejde med arbejdsmarkedets parter.
Branchepakkerne kan suppleres med danskundervisning.

Styrket samarbejde mellem sprogcentre og AMU: Regeringen vil sgge Folketingets opbakning til, at der ab-
nes for, at godkendte Sprogcentre igen kan foresta undervisningen i generelle og tvaergadende AMU-
uddannelser i samarbejde med en AMU-udbyder. Det styrkede samarbejde vil have en positiv effekt for deltage-
rens leering, da det giver bedre muligheder for, at den erhvervsrettede undervisning kombineres med undervis-
ning i dansk.

@get information om kompetencevurderingsredskaber mv.: Relevant information til flygtninge videreformid-
les via forskellige hjemmesider. Der udvaelges én af hjemmesiderne, som skal udbygges med information om
uddannelses- og opkvalificeringsmuligheder og kompetenceafklarings- og vurderingsmuligheder.

Bedre veje til en ungdomsuddannelse for unge flygtninge: Regeringens nedsatte Ekspertudvalg om bedre
veje til en ungdomsuddannelse vil komme med anbefalinger til, hvordan de forberedende uddannelsestilbud (til-
bud mellem folkeskole og ungdomsuddannelse) kan fokuseres og malrettes, sa de i hgjere grad matcher bl.a.
flygtninge og indvandrere med ringe danskkundskaber.

6. Erhvervsrettet danskuddannelse

Gode danskkundskaber er afggrende for at kunne bega sig i det danske samfund og pa ar-
bejdsmarkedet. Kommunerne yder en stor indsats med at tilbyde danskuddannelse til nytil-
komne i dag.

Regeringen og KL er enige om, at der er brug for et styrket erhvervsrettet fokus i danskud-
dannelsen for at understgtte en bedre integration pa de danske arbejdspladser. Det geres
bl.a. ved oprettelsen af forleb med turbodansk, ved at pengene til danskuddannelse kan fal-
ge den enkelte og ved at integrere danskuddannelse i de virksomhedsrettede tilbud.
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Regeringen og KL er desuden enige om, at danskuddannelsen ikke ma ske pa bekostning af
de nytilkomnes mulighed for at deltage pa arbejdsmarkedet.

Boks 6
Regeringen og KL er enige om en raekke tiltag, der styrker den erhversrettede danskuddannelse:

Turbodansk i overgangsfasen: Der skal vaere et styrket fokus pa intensiv danskundervisning i overgangsfa-
sen. Der udarbejdes en fzelles basis standardpakke for danskundervisning, som skal tilbydes alle nye flygtninge i
overgangsfasen. Derudover standardiseres timetallet i alle asylcentre, séledes at den enkelte i gennemsnit mod-
tager undervisning 25 timer ugentligt. Malet er at fremme en hurtig integration ved at tilbyde intensiv dansk inden
overgangen til en kommune.

Beskaftigelsesrettet danskuddannelse: Danskundervisningen skal give sprogkundskaber, som er anvendeli-
ge pa arbejdsmarkedet, hvilket fx kan ske ved anvendelse af sprogpraktik og ved at integrere virksomhedsbe-
s@g, oplaeg fra akterer pa beskaeftigelsesomradet mv. i undervisningen.

Malrettet finansiering af danskundervisning: Finansieringen af danskuddannelse til voksne udleendinge skal i
hgjere grad tilskynde, bade at sprogcentrene sikrer, at kursisterne gennemfgrer undervisningen og bestar en af-
sluttende danskprave, og at undervisningen bliver rettet mod arbejdsmarkedet. Modultakstfinansieringen om-
lzegges, saledes at den sluttakst, sprogcentrene far udbetalt, nar en kursist har bestaet en modultest eller en
prove, foreges sammenlignet med i dag. Samtidig gives der mulighed for, at taksterne kan differentieres med
henblik pa at sikre sprogcentrenes incitamenter til at understette et samlet virksomhedsrettet forlgb for den en-
kelte kursist. Der vil eksempelvis kunne fastsaettes saerskilte takster for udleendinge, der er i viksomhedsrettede
tilbud eller i beskaeftigelse.

Forenkling af henvisningsreglerne: Reglerne for henvisning til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for
arbejdstagere og studerende forenkles, saledes at kommunalbestyrelsen ikke skal foretage en henvisning af
kursisten til hver af de fem 50-timers undervisningsforlgb.

Analyse af danskuddannelse: Der iveerksaettes en analyse af danskuddannelserne. Den skal bl.a. afdeekke,
hvilke barrierer, der er i praksis for, at flygtninge kan deltage i virksomhedsrettede tilbud. Den skal endvidere fo-
kuseres mod yderligere muligheder for at fremme virksomhedsorganiseret danskundervisning og en fleksibel til-
retteleeggelse af undervisningen — uanset om den foregar pa virksomheden eller sprogcentret — i forhold til virk-
somhedsrettede tilbud og ordinzer beskaeftigelse. Analysen faerdiggeres inden 1. juli 2016.

Kortlegning af god praksis: Parallelt med ovenstaende analyse nedseettes der en arbejdsgruppe, der skal
udarbejde et inspirationskatalog med eksempler pa god praksis for virksomhedsforlagt danskundervisning og
fleksibel tilrettelaeggelse af danskundervisningen, sa den — uanset om den foregar pa virksomheden eller sprog-
centeret - tilpasses den virksomhedsrettede indsats og ordinaer beskeeftigelse. Der skal samtidig kortleegges god
praksis for samarbejde mellem jobcentre og sprogcentre. Inspirationskataloget skal kunne anvendes af kommu-
nerne i forbindelse med tilrettelaeggelsen af driften, tilsyn og eventuelle kommende udbud. Kortlaegningen faer-
diggeres inden 1. juli 2016.

Virksomhedsorganiseret danskundervisning: Der etableres bedre muligheder for, at danskundervisningen
kan forega pa virksomhederne. Det kan ske ved, at en virksomhed indgar aftale med en udbyder af danskunder-
visning om at organisere undervisningen pa arbejdspladsen. Der skal samtidig veere mulighed for, at starre virk-
somheder selv kan organisere og etablere danskundervisningen pa virksomheden med udgangspunkt i, at pen-
gene til danskundervisning fglger den enkelte udlzending. Regeringen vil pa baggrund af ovenstaende analyser,
og efter droftelse med KL, fremlaegge forslag til en model herfor med henblik pa fremszaettelse af lovforslag i ef-
teraret 2016.
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7. Fokuseret finansiering

| forleengelse af aftalen om kommunernes gkonomi for 2016 er der gennemfart et eftersyn af
den samlede gkonomi pa integrationsomradet, herunder de grundtilskud og resultattilskud,
som kommunerne modtager i forbindelse med integrationsprogrammet.

Det nye refusionssystem, der er tradt i kraft 1. januar 2016, indebaerer isoleret set en starre
direkte kommunal udgift til ydelser. Samtidig er der indfgrt en ny integrationsydelse, som
medfgrer, at kommunernes direkte forsgrgelsesudgifter pr. flygtning samlet set er lavere i dag
end far refusionsomlaegningen.

Kommunerne kompenseres for de samlede gkonomiske virkninger af refusionsomlaegningen
gennem bloktilskud og beskeeftigelsestilskud. Hertil er der med virkning fra 2016 gennemfart
en initial tilpasning af udligningssystemet, der gger udligningsniveauet. Samtidig er der etab-
leret et midlertidigt overgangstilskud, som begreenser kommunernes tab og gevinster til hhv.
0,1 pct. og 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016 og 2017 samt et loft, der yderligere be-

graenser de absolutte gevinster og tab til hhv. 10 mio. kr. og 20 mio. kr. i 2016 og 2017. Der-
med deempes de byrdefordelingsmeessige virkninger af refusionsomlaegningen pa kort sigt.

Herudover er 50 mio. kr. af saertilskudspuljen, der indgar i aftalen om kommunernes gkonomi
for 2016, reserveret og fordelt til saerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaeg-
ningen efter overgangsordningen kunne indebeere en belastning af disse kommuners gko-
nomiske situation.

Pa baggrund af eftersynet har regeringen og KL drgftet den nuvaerende finansiering af inte-
grationsindsatsen. Regeringen har tilkendegivet, at den laegger vaegt pa, at finansieringen i
hgjere grad gar til de kommuner, der har flest udgifter til modtagelse af flygtninge — og til de
kommuner, der skaber de sterste resultater i integrationsindsatsen, jf. boks 7.

Regeringen har blandt andet tilkkendegivet, at den i 2017 og 2018 vil forhgje grundtilskuddet
for flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge i lyset af det ekstraordinaere antal af flygt-
ninge.

Regeringen og KL er i forleengelse heraf enige om at forhgje integrationstilskuddet pa 200
mio. kr., som blev aftalt med gkonomiaftalen for 2016, med 225 mio. kr. til i alt 425 mio. kr. i
2016 svarende til en forhgjelse af grundtilskuddet allerede i 2016.

Regeringen har herudover tilkendegivet, at der i 2017 ligeledes forventes afsat midler til seer-
tilskud, der reserveres til seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlasgningen
og det stigende antal flygtninge kan indebaere en belastning af disse kommuners gkonomiske
situation. Dette vil indga i drgftelserne om kommunernes gkonomi for 2017.
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Boks 7
Regeringen har tilkendegivet, at den vil ivaerkseette falgende tiltag, der sikrer en mere fokuseret finansiering:

o Styrket resultattilskud: Med henblik pa at fastholde et staerkt skonomisk incitament for kommunerne forhgjes
resultattilskuddet til kommunerne ved at fa nytilkomne i beskzeftigelse/uddannelse i de forste tre ar. Resultattil-
skuddet for bestaet danskpreve nedjusteres samtidig. Tilskudsperioden for resultattilskuddet vedrgrende be-
skaeftigelse og uddannelse forlaenges fra 3 til 5 ar.

e Forhgjelse af grundtilskud: | lyset af den ekstraordinaere situation med et hgjt antal nytilkomne flygtninge for-
hgjes grundtilskuddet for flygtninge og familiesammenfearte til flygtninge med 50 pct. for 2017 og 2018. Herved
vil en gget andel af finansieringen af kommunerne fglge med den enkelte flygtning/familiesammenfarte til flygt-
ninge. Grundtilskuddet ydes fortsat i tre ar.

Regeringen og KL er i forleengelse heraf enige om at forhgje integrationstilskuddet pa 200 mio. kr., som blev af-
talt med gkonomiaftalen for 2016, med 225 mio. kr. til i alt 425 mio. kr. i 2016 svarende til en forhgjelse af grund-
tilskuddet allerede i 2016.
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