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127.1. behandling af Budgetforslag 2015 - 2018

Beslutningstema

Udvalget for Politisk Koordination & @konomi fremsender forslag til budget 2015 og
budgetoverslagsarene 2016-2018 til Byradets 1. behandling.

@konomi

Fremgar af sagsfremstilling og budgetmaterialet.

Sagsfremstilling

Med Arbejdsgrundlag 2014 godkendte byradet at der skulle vaere et gkonomisk pejlemaerke
om et gkonomisk raderum p& 100 mio. kr., som skulle disponeres til anlaeg, kasseopbygning
og afdrag pa 18n. Hensigten var at sikre, at der arligt er et gkonomisk grundlag til ngdvendige
investeringer i velfeerd og den pakraevede kasseopbygning.

Dette pejlemaerke er omsat i en gkonomisk strategi, hvorefter raderummet pd 100 mio. kr.
skal skabes fra og med 2015 og disponeres med henholdsvis 70 mio. kr. til anlaag og 30 mio.
kr. til kasseopbygning.

I budget 2014 blev det i budgetoverslag 2015 forudsat, at rAderummet blev frembragt via
reduktioner og tilpasninger af budgettet pd 63,7 mio. kr.

I naerveerende budgetforslag 2015 er behovet for reduktioner og tilpasninger nedbragt til 37,6
mio. kr., som en nettokonsekvens af fglgende forhold:

Reduktion og tilpasnin BO15 | 63,7 |
Skatter, tilskud m.v. -9,1

Demografi -6,0

Barselspulje -4,0

Fortidspensioner -4,9

Vejbelysning efter -3,0

investering

Kildebjerget, bortfald 0,9

af lejeindtaegt

Netto -26,1

Reduktion og tilpasning BF15 | 37,6

I Kommuneaftalen vedr. 2015 er kommunerne tilfgrt midler til patientrettet forebyggelse. For
Hedensted Kommunes vedkommende udggr belgbet 2,75 mio. kr., der ikke er indarbejdet i
budgettet. Det foresl3s i stedet, at der i konkrete tilfelde og efter velbegrundet ansggning kan
frigives midler, finansieret af bufferpuljen (der i budgetforslag 2015 udggr 8,3 mio. kr.).

I budgetforslagets overslagsar er behovet for reduktion og tilpasning igen gget til 50-71 mio.
kr., hvoraf tilpasninger p& 37,6 mio. kr. er sket i 2015. Skgnnet er dog behaeftet med stor
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usikkerhed, primaart som fglge af stor usikkerhed om udviklingen i tilskud og udligning. Siden
2013 har kommuneaftalerne mellem regeringen og KL medfart et ekstraordinaert

finansieringstilskud pa 3 mia. kr., men det vides ikke, om dette tilskud viderefgres efter 2015.

Hedensted Kommunes andel af finansieringstilskuddet i 2015 er forudsat viderefgrt i
overslagsarene i nedenstaende opstilling af hovedtallene for 2015-2018:

Hovedtal Budgetforsiag 2015

4

Budget- Budget- Budget-
Budget Budgetfor overslag overslag overslag

Mio. kr. 2014 slag 2015 2016 2017 2018
Indteegter Skatter 1.841,9 1.901,4 1.949,4 1.995,0 2.033,0
Generelle tilskud m.v. 5946 574,4 560,9 550,2 546,1
Beskaftigelsestilskud 98,1 93,9 95,4 96,8 98,2
Indtaegter i ait 2.534,5 2.569,7 2.605,6 2.641,9 2.677,3
Driftsudaifter m.v. Drift - Serviceudgifter -1.753,7 17738 -1.772,7 -1.7743 17728
Drift - Forsikrede ledige -97.5 -93,9 -93,9 93,9 -93,9
Drift - Purige overfgrsier my. -582,5 -595,2 -595,0 -594,3 -594,3
Geninvesteringspulje {1 %) 17,5 17,5 17,5 17,5
Disponering af pulje -12,5 -17,5 -17.5 -17.5
Reduktion og tilpasning 37,6 50,8 61,7 71,0
Pris- og Ignstigninger BO 16-18 0.0 0.0 -455 914 1377
Driftialt -2.433,7 -2.420,3 -2.456,4 -2.492,3 -2.527,7
Renter -10,1 -10,0 9,1 -8,2 7,5
Driftsudgifter m.v. i alt -2.443,7 -2.430,4 -2.465,4 -2.500,5 -2.535,2
Ordinzer driftsvirksomhed 90,7 139,4 140,1 141,4 1421
Forsyningsvirksomheder Drift 1,5 0,3 0,4 04 0,5
Balanceforskydninger m.v. 2,3 3,3 -3,3 -4,4 -4,6
Afdrag pa lan (aktuel Ianeprofil) -338 -36,3 -371 -374 -38,0
Réderum til anleeg og kasse 56,2 100,0 100,0 100,0 100,0
Anlaegsramme -58,5 -70,0 -70,0 70,0 -70,0
Anvendelse af lockoutmidler -13,3
Finansiering heraf via lockoutmidler og bufferpulje 2013 16,3
Laneoptagelse afledt af anlzeg 131 0.0 00 00 0.0
Arets kasseopbygning 138 30,0 30,0 30,0 30,0

Driftsudgifterne er angivet i 2015 pris- og Ignniveau. Beregnede pris- og lgnstigninger i
budgetoverslagsdrene er afsat i et samlet belgb pr. ar. For budgetoverslagsdrene 2017-2018
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udggr pris- og lgnstigningerne et lidt stgrre belgb end hidtil forventet og “Reduktion og
tilpasning” er derfor korrigeret op med ca. 3 - 4,5 mio. kr. til henholdsvis 61,7 mio. kr. og
71,0 mio. kr. i 2017 og 2018.

Med budgettet for 2015 skabes endvidere en geninvesteringspulje pa 1 % af kommunens
serviceudgifter, svarende til 17,5 mio. kr. Formalet med puljen er at give byradet mulighed for
at nyprioritere midler til velfaerd og udvikling. I 2015 er der forlods disponeret 5 mio. kr. af
puljen, idet der i budgetforlig 2014 blev reserveret 5 mio. kr. til senioromradet til Igft primaert
pa plejecentrene, og hvor udgiften i 2015 skal finansieres af geninvesteringspuljen.

Byradet har besluttet at den reduktion og tilpasning, der er ngdvendig for at skabe et rdéderum
pa 100 mio. kr. fra 2015 og frem ikke skal ske ved traditionelle sparegvelser og "grgnthgster"-
metoder, men ved at kommunen udvikler nye mader at skabe og tilrettelaegge velfeerden pa,
bl.a. ved fokus pa de 4 kerneopgaver. Med en malrettet fokus pd den bevaegelse, som
borgeren/brugeren skal opleve i kommunens opgavelgsning, og ved at inddrage
borgeren/brugeren i opgavelgsningen gennem samskabelse, vil kommunen etablere en
baeredygtig velfeerd, der er mere uafhangig af de gkonomiske og ressourcemaessige rammer.

De 4 kerneopgaver varetages af hver sit udvalg, jfr. tabellen nedenfor. Herudover varetages
en raekke tekniske og forsyningsmaessige opgaver af et femte stdende udvalg, Udvalget for
Teknik. Endelig er Udvalget for Politisk Koordination og @konomi ansvarlig for koordinering af
gkonomiske, administrative og planleegningsmaessige forhold. For en naermere beskrivelse af
udvalgenes opgaver henvises til budgetbemaerkningerne.

Udvalgenes r@demidler, der svarer til oprindeligt budgetgrundlag fratrukket bidrag til skabelse
af r&derum og geninvesteringspulje, udggr i 2015 pris- og lgnniveau:

(mio. kr.) | Budgetram | Bidrag til Bidrag til | Rademidler
me 2014 raderum | Geninveste i 2015
ringspulje
Udvalget for:
Leering 817,15 -12,46 -5,80 798,90
Beskeeftigelse 557,30 -8,51 -3,96 544,83
Social Omsorg 669,32 -10,23 -4,76 654,33
Fritid og Fzellesskab 77,56 -1,19 -0,55 75,82
Teknik 53,38 -0,83 -0,39 52,16
Politisk Koordination og 287,92 -4,38 -2,04 281,51
@konomi
I alt 2.462,65 -37,60 -17,50 2.407,55
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Transformationen mod baeredygtig velfaerd via fokus pa kerneopgaver og samskabelse vil have
en vis implementeringsperiode og vil vanskeligt kunne vaere fuldt indfaset til primo 2015.
Derfor er det forudsat vedrgrende budgetdr 2015, at overholdelsen af udvalgenes rademidler i
2015 vil blive indfriet gennem savel nye velfeerdslgsninger som mere traditionelle initiativer
(f.eks. ophgr eller udskydelse af planlagte initiativer, reduktion af serviceniveau e.l.).

For at overholde den gkonomiske ramme, som raddemidlerne udggr, vil udvalgene ligeledes
have mulighed for at indtaenke en eller anden form for disponering af overfgrte driftsmidler.

Intentionen er, at de traditionelle initiativer i Igbet af &r 2015 udfases og erstattes af de
tilstreebte nye og baeredygtige velfaerdslgsninger. Byradet vil Igbende i &r 2015 blive
informeret om, hvordan udvalgene far udmgntet deres bidrag til raderumsskabelsen.

Udvalgene har i mgder den 1. og 2. september 2014 haft de indledende drgftelser af,
hvorledes r&demidlerne skal anvendes, herunder hvordan bidraget til skabelsen af réderum
udmgntes. Udskrifter af udvalgenes drgftelser vedlzegges.

Den gkonomiske strategi indebaerer, at der arligt afsaettes 70 mio. kr. til anlaeg (netto).
Byradet har pd temamgde den 27. august 2014 drgftet de fremfgrte anlaagsprojekter, og de
politiske partier har pa temamgdet prioriteret projekterne indenfor rammen pa 70 mio. kr.
Partiernes forslag til udmgntning af anleegsrammen i 2015 vedlaegges (Kristendemokraterne
har ikke udformet eget forslag).

Raderumsskabelsen pd 100 mio. kr. sikrer, at der kan gennemfgres en genopbygning af
kassebeholdningen. Den aktuelle status pa gennemsnitslikviditeten, jfr. nedenstdende tabel, er
pavirket af et kortfristet 18n til styrkelse af likviditeten og de opsparede driftsmidler, og den
arlige styrkelse pa 30 mio. kr. vil sikre, at byradet i Igbet af budgetperioden vil kunne indfri
malet om en "disponibel" likviditet p& 100-120 mio. kr.:

Budgetforslaget hviler pa fglgende forudsaetninger vedr. skatterne i 2015:

Grundlag i kr. Sats
Indkomstskat (statsgaranti) 6.900.215.000 25,4 pct.
Grundskyld, almindelig 5.351.194.440 18,00 prom.
Grundskyld, produktionsjord 2.264.218.750 3,20 prom.
Dakningsafgift, off. ejd. grundveerdi 20.000.000 9,00 prom.
Dakningsafgift, off. ejd. forskelsvaerdi 109.600.000 8,75 prom.
Kirkeskat (statsgaranti) 6.069.298.000f] 0,98 pct. (*)

(*): @ndret fra 1,02 i 2014.

Budgetlaegningen for 2015-2018 samt implementering af baeredygtig velfaerd vil forlgbe efter
fglgende tidsplan:



Hedensted Kommune Mgdedato: Formand: Sidetal: 7

Byradet 17. september Kirsten Terkilsen
2014
Dato Udvalg Aktivitet
27/8 2014 Byradet Budgetseminar.

Status pa de overordnede rammer og
rdderumsskabelsen

1-2/9 2014 Staende udvalg |Droftelse af udvalgets budgetforslag, herunder
|udmentning af bidrag til rdderum

8/9 2014 PKO Budgetmgde med HovedMed

8/9 2014 PK@ Droftelse af budgetforslag til byradets
forstebehandling

17/9 2014 Byrad 1. behandling af budgetforslag 2015-2018

6-7/10 2014  |Staende udvalg |Status pa baeredygtig velfaerd og ferste
droftelse af anvendelse af Spor 2-elementer for
at indfri rdderummet

8/10 2014 Byrad Vedtagelse af budget 2015-2018 (2.
behandling)

3-4/11 2014 Staende udvalg [Status pa baeredygtig velfaerd og anden
droftelse af anvendelse af Spor 2-elementer for
at indfri rAderummet.

Forslag til projekter/initiativer til
Geninvesteringspuljen

10/11 2014 PK® Droftelse af gnsker til anvendelse af
Geninvesteringspuljens midler
26/11 2014 Byrad Oversigt over udvalgenes status pa

rdderummets fordeling pd bzeredygtig velfaerd
("spor 1") og traditionelle elementer ("spor 2").
Godkendelse af udlodning af midler fra
Geninvesteringspuljen

Januar-april Staende udvalg |Lebende status pa udviklingen henimod
2015 baeredygtig velfeerd
Maj 2015 Byrad Oversigt over udvalgenes status pa

raderummets fordeling pa beeredygtig velfzerd
("spor 1") og traditionelle elementer (“spor 2")

Budgetbemaerkningerne har endnu et forelgbigt praeg, da flere konkrete budgetforhold endnu
ikke er helt pd plads, jfr. bemaerkningerne ovenfor om udmgntning af rademidler og bidrag til
rdderumsskabelse. Bemaerkningerne vil Igbende blive justeret i overensstemmelse hermed,
ligesom der er planlagt en layoutmeessig fornyelse frem mod den endelige trykning af
budgettet.

Kommunikation

Budgetforslaget offentligggres pa8 kommunens hjemmeside.
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Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse §§ 37 og 38 om udarbejdelse og behandling af forslag til
budget.

Administrationen indstiller

at budgetforslaget oversendes til byradets 2. behandling den 8. oktober 2014, og

at fristen for indsendelse af eendringsforslag fastsaettes til tirsdag den 30. september
2014

Bilag

1. Generelle budgetbemaarkninger

2.1 Bemeerkninger Politisk koordination og @konomi
2.2 Bemeerkninger Udvalget for Leering

2.3 Bemeerkninger Udvalget for Beskeeftigelse

2.4

2.5

Bemeerkninger Udvalget for Social Omsorg

Bemeaerkninger Udvalget for Fritid og Feellesskaber
2.6 Bemeerkninger Udvalget for Teknik
2.7 Bemeerkninger renter, tilskud, skatter m.v
3. Hovedoversigt 2015-2018
4. Bevillingsoversigt 2015
5. Takstblad 2015
strategiplaner 2014 oversigt over partiers prioritering
Udvalget for Beskaeftigelse Beslutning
Fritid & Feellesskab budgetdrgftelser med Seniorrddets @nsker
Fritid & Feellesskab Budget Kollektiv trafik
Udvalget for Leering Beslutning
Udvalget for Politisk Koordination & @konomi med bilag
Udvalg for Teknik Beslutning Budget
Udvalget for Social Omsorg med seniorradets gnsker
Senioromradet bilag 1. behandling af budgettet
Senioromradets bilag til 2 til behandling af budget 2015 1792014.pdf
strategiplaner 2014 oversigt over KDs prioritering.pdf
BUPL hgringssvar til budgettet



Bilag/Punkt_127_Bilag_1_1_Generelle_budgetbemaerkninger.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_2_21_Bemaerkninger_Politisk_koordination_og_Oekonomi.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_3_22_Bemaerkninger_Udvalget_for_Laering.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_4_23_Bemaerkninger_Udvalget_for_Beskaeftigelse.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_5_24_Bemaerkninger_Udvalget_for_Social_Omsorg.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_6_25_Bemaerkninger_Udvalget_for_Fritid_og_Faellesskaber.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_7_26_Bemaerkninger_Udvalget_for_Teknik.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_8_27_Bemaerkninger_renter_tilskud_skatter_mv.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_9_3_Hovedoversigt_20152018.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_10_4_Bevillingsoversigt_2015.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_11_5_Takstblad_2015.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_12_Strategiplaner_2014_oversigt_over_partiers_prioritering.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_13_Udvalget_for_Beskaeftigelse_Beslutning.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_14_Fritid__Faellesskab_budgetdroeftelser_med_Seniorraadets_Oensker.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_15_Fritid__Faellesskab_Budget_Kollektiv_trafik.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_16_Udvalget_for_Laering_Beslutning_.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_17_Udvalget_for_Politisk_Koordination__Oekonomi_med_bilag.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_18_Udvalg_for_Teknik_Beslutning_Budget.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_19_Udvalget_for_Social_Omsorg_med_seniorraadets_oensker.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_20_Senioromraadet_bilag_1_behandling_af_budgettet.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_21_Senioromraadets_bilag_til_2_til_behandling_af_budget_2015_1792014pdf.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_22_strategiplaner_2014_oversigt_over_KDs_prioriteringpdf.pdf
Bilag/Punkt_127_Bilag_23_BUPL_hoeringssvar_til_budgettet.pdf
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