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01.02.15-P16-2-23

140. Andringer af kommuneplanens retningslinjer for
landzoneadministration

Beslutningstema

Udvalget for Vaekst & Klima og Udvalget for Teknik & Miljg skal sammen drgfte forvaltningens
udkast til endringer af kommuneplanens retningslinjer for landzoneadministration.

@konomi

Ingen bemeerkninger.

Historik

e Den 24. maj 2023, under punkt 72, godkendte Kommunalbestyrelsen Kommissorie for
Program for landsbyudvikling. Programmet redeggr for, hvordan Kommunalbestyrelsen
vil arbejde med og koordinere flere indsatser for landsbyudvikling.
Kommuneplanlaegning og landzoneadministration er to af indsatserne.

e Den 21. juni 2023, under punkt 87, behandlede Kommunalbestyrelsen bemaerkninger
0og godkendte Planstrategi 2023 endeligt. I planstrategien peger Kommunalbestyrelsen
pa landsbyudvikling som et af fire vigtige temaer, der skal arbejdes med i
kommuneplanen i denne kommunalbestyrelsesperiode.

e Den 21. juni 2023, under punkt 88, igangsatte Kommunalbestyrelsen
kommuneplantillaeg for landsbyer, som skal afsgge mulighederne for rammeudvidelser i
landsbyer i landzone, &ndre kommuneplanens retningslinjer for landzoneadministration
og fastlaegge en udviklingsretning for hvert af kommunens lokalomrader.

e Den 30. oktober 2023, under punkt 135, godkendte Udvalget for Vaekst & Klima
debatoplaag om andringer af kommuneplanrammer i landsbyer og sendte
debatoplaegget i en indledende offentlig debatfase.

e Den 8. april 2024, under punkt 40, drgftede Udvalget for Vaekst & Klima den
forestdende kommuneplanrevision 2025, hvor en ny hovedstruktur med fokus pa
lokalomrddernes udviklingsretning bliver central. Den samlede Kommunalbestyrelse
drgftede samme emne pa temamgde den 24. april 2024.

e Den 8. april 2024, under punkt 41, drgftede Udvalget for Veekst & Klima kommunens
bymgnster (tidligere kaldet bystruktur), herunder hvad bymgnsteret betyder for
mulighederne for udvikling i landsbyer i landzone. Den samlede Kommunalbestyrelse
drgftede samme emne pa temamgde den 24. april 2024.

e Den 8. april 2024, under punkt 42, drgftede Udvalget for Vaekst & Klima
rammeaendringer i landsbyer i landzone.

Sagsfremstilling
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Kommuneplantillzeg for landsbyer skal, ud over rammeaendringer i landsbyer i landzone og
fastleeggelse af udviklingsretning i alle lokalomrader, seandre kommuneplanens retningslinjer
for landzoneadministration.

Retningslinjerne tager afsaet i planlovens landzonebestemmelser og er grundlaget for
kommunens landzoneadministration. Eftersom Udvalget for Vaekst & Klima varetager
kommuneplanlagning, og Udvalget for Teknik & Miljg varetager landzoneadministration,
indstiller forvaltningen, at udvalgene sammen drgfter et udkast til nye retningslinjer.

Galdende retningslinjer for landzoneadministration

P& bilag 1 ses kommuneplanens gaeldende retningslinjer for landzoneadministration. Disse
anvendes i dag minimalt i landzoneadministrationen, og Kommunalbestyrelsen gar somme
tider imod dem ved behandling af konkrete landzonesager. Det er problematisk, da
Kommunalbestyrelsen jeevnfgr planlovens § 12 skal virke for kommuneplanen. Nar Hedensted
Kommune ikke administrerer efter kommuneplanen, kan det desuden medvirke til en usmidig
sagsbehandling, der resulterer i laengere sagsbehandlingsforlgb og kraever interne ressourcer,
som ellers kunne veere brugt pd andre sager.

Arsagerne, til at retningslinjerne ikke anvendes, kan blandt andet handle om:

e At retningslinjerne ikke understgtter den retning for landsbyudvikling, som
Kommunalbestyrelsen gnsker

e At retningslinjerne er meget overordnede og derfor sveere at anvende i konkrete
landzonesager

I forbindelse med offentlig hgring af Planstrategi 2023 og i forbindelse med debatfase for
kommuneplantillaeg for landsbyer har Hedensted Kommune modtaget to hgringssvar, der ogsa
ggr opmaerksom pa, at Hedensted Kommune ikke administrerer efter kommuneplanens
retningslinjer samt konsekvenser heraf. Hgringssvarerene ses i bilag 2 og 3.

Hedensted Kommunes tilbagemelding pa hgringsvaret i forbindelse med planstrategien var, at
Hedensted Kommune vil tage punkterne i betragtning i den nuvaerende proces med
udarbejdelse af kommuneplantillaeg for landsbyer.

Udvalget for Vaekst & Klima skal behandle hgringsvar fra debatfasen for kommuneplantilleeg
for landsbyer til oktober 2024.

Malet for nye retningslinjer for landzoneadministration
For at skabe bedre forudsaetninger for at landzoneadministrationen i fremtiden kan ske i
overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer, har forvaltningen udarbejdet et
udkast til nye retningslinjer. Malet er, at de nye retningslinjer:

e Understgtter Kommunalbestyrelsens visioner og strategier, herunder vakst og

bosaetning i balance.

e Seetter en klar retning for, hvilken udvikling Kommunalbestyrelsen gnsker og ikke
gnsker i landzone.
Formuleres sa de bedre kan anvendes i den konkrete sagsbehandling.
Sikrer en afstemt og ensartet tilgang til behandling af landzonesager.
Sikrer smidige processer omkring landzonesagsbehandling.
Sikrer sammenhaeng og gennemskuelighed mellem kommuneplanen og den méade, den
administreres pa.
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e Sikrer at kommuneplanen i fremtiden kan fungere som en forventningsafstemning
mellem Kommunalbestyrelsen og eksterne interessenter (lokalrad, borgere, udviklere
med flere), om hvad man kan forvente og ikke kan forvente i landzone.

Bosaetning i balance

Kommuneplanens retningslinjer og den efterfglgende administrationen heraf er begge led i
realiseringen af Kommunalbestyrelsens strategier og politikker, herunder Bosaetningsstrategi
2023 "Boseaetning i balance”.

Kommunalbestyrelsen har i strategien en vision om udvikling alle steder i kommunen - ogsa i
kommunens landsbyer. Udviklingen handler om flere bundlinjer, hvor lokale feellesskaber,
levende lokalomrader og kvalitet i boligomradder kommer fgr den hgje vaekst.

Strategien peger pa fem bosaetningsprofiler, som Kommunalbestyrelsen vil fokusere pa at
tiltraeekke og fastholde som et led i at sikre en positiv udvikling pa alle bundlinjer.
Forvaltningens udkast til nye retningslinjer for landzoneadministration tager afsaet i
Bosaetningsstrategien.

Planlovens landzonebestemmelser og landzoneadministrationens opgave

I planloven er hele landet inddelt i tre zoner: byzone, sommerhusomrader og landzone.
Landzonen bestdr af det abne land og en raekke afgraensede landsbyer.

Sigtet med zoneinddelingen er at forbeholde landzonen til jordbrugserhvervene og at tilgodese
landskabs-, natur- og kulturhistoriske veerdier. Egentlig byudvikling sker i byzonen, hvor der
gennem planlaegningen er abnet mulighed for det. Zoneinddelingen skaber herved en klar
greense mellem by og land, og mange miljgkonflikter undgas.

Samtidig er ambitionen, at landets landdistrikter skal veere levedygtige. Det forudsaetter, at
der i landsbyerne er muligheder for landsbyvakst og landsbyudvikling.
Landzoneadministrationen skal med afseet i planlovens landzonebestemmelser balancere disse
ofte modstridende intentioner: sikre hindring af spredt bebyggelse i det abne land, og pa
samme tid muligggre landsbyveekst og landsbyudvikling i de afgraensede landsbyer under
hensyntagen til den enkelte landsbys saerlige miljg og kulturhistoriske veerdier, landskab og
natur.

Udkast til retningslinjer for landzoneadministration
Med udgangspunkt i planlovens landzonebestemmelser og Kommunalbestyrelsens strategier
og poltikker har forvaltningen formuleret et udkast til nye retningslinjer, som ses i bilag 4.

Forvaltningen vil p& mgdet:

e Gennemga udkastet til nye retningslinjer og komme med eksempler pa, hvad hver
enkelt retningslinje vil betyde for den konkrete sagsbehandling.

e Orientere om sammenhangen til gvrige dele af kommuneplanen, herunder hvad den
nye hovedstruktur, med beskrivelser af hvert lokalomrade, vil betyde for den konkrete
sagsbehandling.

e Orientere om forvaltningens videre arbejde med en eksempelsamling, der skal
anvendes i dialogen med ansggere, om hvordan et konkret projekt bedst muligt kan
tilpasses, sa det overholder kommuneplanen.

P& udvalgsmgdet deltager Landskabssagsbehandlere Henrikka Oehlenschlaeger og Camilla
Lenbroch Hansen samt kommuneplanlaagger Mette W. Georgakatos.
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Kommunikation

I forbindelse med sendringer af kommuneplanrammer i landsbyer, som ogsa er en del af
kommuneplantillaeg for landsbyer, har der veeret indkaldt til idéer og forslag fra den 24.
november til den 29. december 2023.

Forvaltningen har afholdt mgder med Glud Museum den 13. december 2023 og den 16. januar
2024, hvor Glud Museum har givet input til forvaltningens udkast til nye retningslinjer for
landzoneadministration samt gvrige dele af kommuneplanen, der vedrgrer landsbyudvikling.

I oktober 2024 forventes det, at Udvalget for Vaekst & Klima skal beslutte, hvilke
retningslinjeaendringer kommuneplantillaegget skal indeholde.

Forslag til kommuneplantillaegget forventes at veere klar til politisk behandling primo 2025.

Herefter fglger otte ugers offentlig hgring, behandling af bemaerkninger samt endelig
vedtagelse, forventet i medio 2025.

Lovgrundlag

Lov om planlaegning, LBK nr. 572 af 29. maj 2024

Forvaltningen indstiller,

at Udvalget for Vaekst & Klima og Udvalget for Teknik & Miljg sammen drgfter

forvaltningens udkast til eendringer af kommuneplanens retningslinjer for
landzoneadministration.

Beslutning

Udvalgene drgftede spgrgsmalet og gav forvaltningen input til det videre arbejde.

Bilag
e Bilag 2 hgringssvar fra debatfase for kommuneplantilleeg for landsbyer
e Bilag 3 hgringssvar fra offentlig hgring af Planstrateqgi 2023
e Bilag 4 udkast til nye retningslinjer for landzoneadministration
e UVK og UTM 28.08.2024 Drgftelse af aendringer af kommuneplanens retningslinjer i

landsbyer
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Bilag

Bilag 2 hgringssvar fra debatfase for kommuneplantilleeg for landsbyer

Bilag 3 hgringssvar fra offentlig hgring af Planstrategi 2023

Bilag 4 udkast til nye retningslinjer for landzoneadministration

UVK og UTM 28.08.2024 Drgftelse af eendringer af kommuneplanens retningslinjer i

landsbyer
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Underskrifter



