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Finansiering pr. indbygger 

(efter udligning)

Beskatningsgrundlag (før udligning)
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Udligningssystemets skæve logik: 

Når de mindre rige 
gøres fattigst

Udligningssystemet flytter som udgangspunkt penge fra rige til mindre rige  
kommuner. Men for Hedensted, Rebild, Favrskov og Odder er historien anderledes.

•	 Kommunerne har et beskatningsgrundlag lidt under landsgennemsnittet, men  
ender alligevel i bund 10 på finansieringsgrundlag pr. borger, efter udligning.  

•	 Det skyldes et beregnet udgiftsbehov, som skal afspejle, hvor ”billige” kommunens 
borgere er. Her indgår bl.a. socioøkonomiske kriterier som beskæftigelse, uddan-
nelse og indkomst. Børn og ældre er fx ”dyrere” end unge eller borgere i arbejde.  

•	 Problemet opstår, fordi de socioøkønomiske kriterier ikke længere afspejler virke-
ligheden. De er forældede og fyldt med fejl. Resultatet er, at de fire kommuner er 
blandt de fattigste kommuner, selv om borgerne ikke er blandt de ”billigste”.  
Kommuner står altså tilbage med et utilstrækkeligt finansieringsgrundlag pr.  
borger. Det skævvrider økonomi og velfærd.

Systemet retter altså ikke op på en skævhed – det forstærker den.  
En slags omvendt Robin Hood.

For Skanderborg er bevægelsen endnu mere voldsom: Kommunen har godt nok et 
højere beskatningsgrundlag, men tippes helt ned som nr. 90 i finansieringsgrundlag 
pr. borger.

Skattegrundlaget:
Skattegrundlaget er udtryk for det lokalt genererede indkomst- og 
formuegrundlag i kommunen. Det viser kommunens eget, umiddel
bare skattepotentiale, før staten eller udligningssystemet ”blander 
sig”.

Finansieringsgrundlag (Finansiering pr. borger)
Finansieringsgrundlaget er kommunens faktiske økonomiske  
råderum, når alle nationale omfordelingsmekanismer har kørt.  
Det er det beløb pr. borger, som kommunalbestyrelsen reelt har i  
kassen til at finansiere skoler, veje, ældrepleje og daginstitutioner.

Udgiftsbehov og socioøkonomiske kriterier.
Udgiftsbehovet er et beregnet mål for, hvor meget det forventes at 
koste en kommune at levere service til sine borgere. De socioøkono-
miske kriterier indgår i beregningen og skal tage højde for, at nog-
le borgere og befolkningsgrupper typisk kræver flere kommunale 
ressourcer end andre. Når kriterierne rammer skævt, skævvrider det 
kommunernes økonomi. 

*Opgørelsen er excl. Ø-kommunerne Samsø, Læsø, Fanø og Ærø Kommuner

FAKTA: 


